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 در مورد این جزوه 

منظور اطمینان از مطابقت  تمام مواد و مندرجات این جزوه در مطابقت با قوانین افغانستان ترتیب گردیده است. به  

زمانی معین مورد بازنگری قرار گیرد. حق هر   با تعدیلات جدید در قوانین افغانستان لازم است این جزوه در فواصل

  باشد.می ( IDLO)المللی انکشاف حقوق به سازمان بین ربوطنوع تغییر جزئی یا کلی در این جزوه م

میدهد برای استفادۀ شخصی وغیر تجارتی شما است. حق طبع و نشر تمام موادی که محتوی این کتاب را تشکیل  

 محفوظ است. (IDLO)المللی انکشاف حقوق سازمان بین این مواد برای
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 مقدمه 

مردم از    . ، جمهوری اسلامی استاین کشور  اساس قانون اساسی  بر افغانستان  در  گذاری شده  سیاسی بنیان نظام  

انتخابات   مستقیم،طریق  و  تمثیل    آزاد، سری  کشور  اداره  در  را  خود  انتخاب  اراده  در  و  جمهورنموده    ،  رئیس 

شاروال   شان  ونمایندگان قریه،  ولسوالی،  ولایتی،  شوراهای  ملی،  شورای  شاروالی در  مجالس  و  سهیم  ی  ها، 

مطابق قانون و در چارچوب    ،مؤثر باشد که انتخاباتتواند  می   تعیین سرنوشت کشور در  زمانی نقش مردم    شوند.می 

تأمین ضامن    ،انتخاباتدر  مقررات  رعایت قوانین و  .  اراده واقعی مردم باشد  بیانگر  دایر گردد تا بتوانداصول عادلانه  

 کند. بزرگ بر نظام جمهوری وارد می  ۀموجب ضیاع حقوق آنها گردیده و صدم، ونقض آنها شهروندانحقوق 

هدف از تدویر انتخابات و گزینش مقامات عمومی این است تا افراد شایسته در رأس امور قرار گیرند و طبق خواست  

 مور کشور را به پیش ببرند.  ا مردم ـ تا جاهی که در مغایرت با شریعت اسلام نباشد ـ 

تخلفات   آورد.را به بار می  و جرایم  انتخاباتی ات انتخاباتیتخلف  عاملی است که نقض قوانین و مقررات انتخاباتی

متخلفین مطابق ماده مذکور تأدیب    ، و تنظیم شده است  1395  افغانستان سال  قانون انتخابات  98انتخاباتی در ماده  

مرتکبین جرایم انتخاباتی تا قبل از   ، وتنظیم شده بودمذکور    قانون  99د. همچنان جرایم انتخاباتی در ماده  نشو می 

 شدند.مجازات می  1395قانون انتخابات سال  99نافذ شدن کود جزا، طبق ماده 

مالی«    و  اداری  فساد  جرایمباب چهارم، تحت عنوان »   شمش  فصل  جرایم انتخاباتی را درهـ،  1396جزای سال    کود

جرایم انتخاباتی مصداقی از جرایم فساد اداری و مالی    کند که گذار چنین افاده می تنظیم کرده است. این کار قانون

اشکال،اس این  رفع  بنابرین، بخاطر  نیست.  اینطور  که  در حالی  اداری سال    ت،  فساد  با  مبارزه  قانون  پنجم  ماده 

 ، جرایم انتخاباتی را از لست جرایم فساد اداری و مالی خارج کرد.  1314، منتشره جریده رسمی شماره 1397

جرایم انتخاباتی را تحلیل   تخلفات انتخاباتی و  موضوعات مربوط بهتا   است ، سعی به عمل آمدهتحقیق حاضردر 

به این تخلفات و جرایم را بیان کنیم، تا مراجع ذیصلاح هر    قضائی های رسیدگی اداری و  ش و بررسی کنیم، و رو 

حاضر را به سه فصل    تحقیقبنابر این،    یک در حیطه صلاحیت خود بتوانند قانون را به وجه احسن تطبیق نمایند.

جرایم  سوم: و فصل  ،تخاباتیتخلفات اندوم:  فصل و  ،مفاهیم و کلیات  اول: تقسیم کردیم که عبارت اند از: فصل

 انتخاباتی.
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 فصل اول

 کلیات جرایم انتخاباتی

 

 اهداف:

 خواهند شد:   یرموارد ز ی اجرا بهگان قادر ه اشتراک کنند یبرنامه آموزش یندر ختم ا

 انتخاباتی جرایمبه  مربوط اصطلاحات کاربرد صحیح . 

  قضایای مورد رسیدگی. تشخیص عناصر جرایم انتخاباتی و اعطای وصف جرمی صحیح در 

 :عناوین

 مفهوم جرایم انتخاباتی.  ▪

 .گی های جرایم انتخاباتی ویژه ▪

 عناصر تشکیل دهندۀ جرایم انتخاباتی. ▪
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 فصل اول

 جرایم انتخاباتی مفاهیم وکلیات

جرایم    هایگی ویژه وم،  دمفهوم جرایم انتخاباتی، و در مبحث    ،اول  مبحث  ؛ درباشدمیمبحث    سهاین فصل شامل  

 دهیم. را توضیح می و در مبحث سوم، عناصر تشکیل دهندۀ جرایم انتخاباتی  انتخاباتی

 :یجرایم انتخابات مفهوم: اول مبحث 

توضیح دهیم، سپس مفهوم  برای بیان مفهوم جرایم انتخاباتی، نخست نیاز است تا مفهوم جرم و مفهوم انتخابات را  

 جرایم انتخاباتی را بیان کنیم. 

 اول: مفهوم جرم:   گفتار

جرم عبارت از اجرای عملی است که قانون جزا آنرا منع کرده و مرتکب آنرا مستحق مجازات دانسته باشد، یا امتناع  »

 1« زات دانسته باشد.از اجرای عملی است که قانون جزا به آن امر نموده باشد، و ممتنعِ آنرا مستحق مجا 

است که مطابق   یامتناع از عمل  یا جرم عبارت از ارتکاب عمل  »:  کندی م  یف تعر   ینکود جزا، جرم را چن   27  ماده

  یده گرد  یینتع  ینیتأم  یرتداب  یا آن مجازات    یقانون )کود جزا( جرم شناخته شده، عناصر آن مشخص و برا  یناحکام ا

 2«باشد.

 : تعریف شرح

و    یارتکاب  ؛ندابه دو نوع    می جراکه    کندی افاده م  چنین  « امتناع از عمل  یا ارتکاب عمل  »  عبارت  فوق،  ف یدر تعر   -

  است   آن  یجرم امتناع  و  3. دشو ی م توسط شخص، واقع    مثبت  یکه با انجام فعل ماد  است  آن  یارتکاب  جرم.  یامتناع

 4. آیددر اثر امتناع شخص از انجام یک عمل، به بار می  که

 
 .1393، انتشارات سیرت، کابل  43، ص1دانش، حفیظ الله، حقوق جزای عمومی، جرک:    - 1

 .27(، ماده 1260، شماره مسلسل 1396کود جزا، )مصوب  - 2

 50، ص2توحیدخانه، محمد صدر، رهنمود ماکس پلانک برای حقوق جزای عمومی افغانستان، طرک:  - 3

 177، ص1دانش، حفیظ الله؛ حقوق جزای عمومی، ج - 4
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  مستلزم  جرم  هر  که  رساندمی  ظاهرا    «باشد  یدهگرد  یینتع ینیتأم  یر تداب» عبارت،  کود جزا   27تعریف مندرج ماده   در

  نقد   قابل  تعريف  این  لذا  .دگرد   بینیپيش   تأمینی  تدابیر  تنها   که  دارد  امکان  جرائم  از  برخی  برای  بلکه  نیست،  مجازات

 . دارد تفاوت  مجازات با  تأمینی تدابیر  زيرا است،

در مورد   بیشتر  معلومات  اول  اول،  مبحث  دوم  گفتاربه    یدتوانمی   یامتناع  و  یارتکاب  میجراجهت  جزوه    ،فصل 

  IDLO"جرم و انواع آن" که قبلا  توسط سازمان بین المللی انکشاف حقوق    ، تحت عنوانآموزشی بخش عام کود جزا

و آمریت    څارنوالیتهیه، و به دسترس ریاست تعلیمات قضائی ستره محکمه، ریاست آموزش های مسلکی لوی  

   آموزش و ارتقای ظرفیت وزارت عدلیه ج.ا.ا، قرار گرفته است، مراجعه کنید.

 دوم: مفهوم انتخابات:  گفتار

خود را   انتخابات عبارت از روند رسمی است که به وسیله آن اتباع یک کشور بطور گروهی یکی از افراد مورد نظر»

فرایند   یک انتخابات». در یک تعریف دیگر گفته شده است که:  1«نمایندمی   تصدی منصب عمومی انتخاببرای  

خود شخص یا اشخاصی را   اداره امور عمومی رسمی است که طی آن مردم یا بخشی از مردم برای گیریتصمیم 

 . 2« گزینندبرمی  ،های انتخاباتیبرای مقام رسمی به مدت معلوم با ریختن رأی به صندوق 

کند: »انتخابات: روند عملیاتی است  ، انتخابات را چنین تعریف می 1395ماده چهارم قانون انتخابات سال   1جزء  

های انتخابی مندرج قانون اساسی افغانستان از طریق انتخابات آزاد،  کاندید یا کاندیدان در کرسیکه جهت گزینش  

 شرح این تعریف قرار ذیل است:   عمومی، سری و مستقیم.« 

از کرسی ـ   قانون اساسی،  منظور  مندرج  انتخابی  از: کرسی    ،است  انتخابی  کرسینوع    هفتهای  اند  که عبارت 

جمهوری ریاست  ولسی   هایکرسی (،  61)ماده  انتخابی  کرسی83)ماده  جرگه انتخابی  ی ها شوراانتخابی    های(، 

ماده  )قریه  های انتخابی شوراهای(، کرسی 140)ماده  شوراهای ولسوالی  های انتخابیکرسی   ،(138ماده  )ولایتی 

 (. 141ماده  ها)اعضای مجالس شاروالی های انتخابی( و کرسی 141ن)ماده شاروالا های انتخابی کرسی ، (140

   در اشتراک یا عدم اشتراک در انتخابات، آزاد است.  ـ انتخابات آزاد: به این معنی است که هر شخص واجد شرایط

بدون در نظر داشت دین،    ، شهروندان واجد شرایط اعم از مرد و زن  تمامـ عمومی: عمومی به این معنی است که  

   .تواندوهیچ کس مانع اشتراک آنها شده نمی وانند در انتخابات شرکت کنند،تزبان، قوم وغیره، می 

 
 1395رهنمود کمیسیون مستقل انتخابات، سال  - 1

 ",2009August  18Encyclpoedia Britanica Online. Retrieved  Election (political science)ویکی پدیا به نقل از  - 2

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D8%B5%D9%85%DB%8C%D9%85%E2%80%8C%DA%AF%DB%8C%D8%B1%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D8%B5%D9%85%DB%8C%D9%85%E2%80%8C%DA%AF%DB%8C%D8%B1%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D9%87_%D8%A7%D9%85%D9%88%D8%B1_%D8%B9%D9%85%D9%88%D9%85%DB%8C
http://www.britannica.com/EBchecked/topic/182308/election
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تحت تأثیر هیچ کاندیدایی یا شخص دیگری که منتی بر وی    ه: رأی دهی بخاطری سری است تا رأی دهندسریـ  

 راده آزاد خود را تمثیل کند. ا، و بتواند یا نوعی وابستگی به او دارد، قرار نگیرد  گذاشته

و    ریزدبرگه رأی دهی خود را به دست خود به صندوق می   ،هندهی د: انتخابات مستقیم آن است که خود رأ مستقیمـ  

، استعمال  از طریق پست، ایمیل یا وسایل مشابه دیگر کند، همچنان رأی خود راشخص دیگری از وی وکالت نمی

 . تواندکرده نمی

 جرم انتخاباتی:   هوممف سوم: گفتار

تا    422مواد    جرایم انتخاباتی درم انتخاباتی، باید به کود جزا مراجعه کرد.  ایاز جمله جر   تمام جرایم،برای شناسایی  

وجود    جرایم انتخاباتیاست، اما در این مواد، تعریفی از  و مصادیق آن مشخص گردیده    شده  این قانون، تنظیم   435

نظریات دانشمندان حقوق، تعاریف متعددی از جرایم انتخاباتی ارائه شده است که برخی از آنها با مراجعه به  .  ندارد

 کنیم: را ذکر می 

»جرم انتخاباتی به رفتار مخل سلامت انتخابات از زمان شروع انتخابات تا زمان اعلام اسامی قطعی منتخبین گفته  ـ  

محدود به جرایم انتخاباتی نبوده بلکه عام است، زیرا عبارت    انتقاد وارد بر تعریف مذکور این است که.  1« شودمی 

   شود.»رفتار مخل سلامت انتخابات« شامل جرایم انتخاباتی و تخلفات انتخاباتی می 

که موجب اخلال در فرایند برگزیده شدن فرد یا افراد برای   شودمی »جرم انتخاباتی به فعل یا ترک فعلی اطلاق  ـ  

این   .و در قانون نیز برای آن مجازات تعیین شده باشد.«  ،تصدی پست و جایگاه رسمی از سوی اکثریت مردم شود

 باید به نکات زیر اشاره کرد: آنبرای توضیح تعریف از نظر ما نسبت به تعریف اولی بهتر است. لذا 

»تعیین   - می مجازات«  قید  خارج  تعریف  این  ساحه  از  را  انتخاباتی  تخلفات  تعریف،  این  زیرا  در  سازد، 

 . جزا نه تأدیب استتخلفات، مستوجب  

افاده می  - ارتکابی و برخی دیگر،  قید »فعل و ترک فعل« چنین  انتخاباتی، جرایم  از جرایم  کند که برخی 

 . هستندجرایم امتناعی 

کند که جرایم انتخاباتی از جرایم نتیجوی است. اما تحلیل و بررسی  قید »موجب اخلال« چنین افاده می  -

می  435تا    422مواد   نشان  افغانستان  از جرایم  تمام    دهد کهکود جزای  افغانستان  در  انتخاباتی  جرایم 

  423ماده    1د. برای مثال: جزء  نیاببه محض ارتکاب رفتار جرمی، تحقق می اکثر آنها  ، بلکه  دنتیجوی نیست

 
 321، ص 8813: شیخ الاسلامی، عباس، پیشگیری از جرایم و تخلفات انتخاباتی و مدیریت آن، چکیده مقالات علمی کاربردی پیش گیری از جرم، مشهد،  1
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کود جزا، اخذ یا پرداخت رشوت به منظور اعمال نفوذ را جرم انتخاباتی پنداشته است، این جرم به محض  

 نگردد.  )نتیجه(  اعمال نفوذ عمل رشوت منجر به یابد و لوخت رشوت" تحقق می رفتار جرمی "اخذ یا پردا

د:  نمو جرم انتخاباتی را از منظر حقوق جزای افغانستان چنین تعریف  توان  در روشنایی تعریفات فوق الذکر، می 

جزا جرم شناخته  کود    435تا   422جرم انتخاباتی عبارت از ارتکاب عمل یا امتناع از عملی است که مطابق مواد  »

 شده و برای آن مجازات تعیین گردیده باشد.« 

 : جرایم انتخاباتی  هایگیویژه: مدو مبحث 

 کنیم: هایی است که آنها را با اختصار بیان میگی ه جرایم انتخاباتی دارای یک سلسله ویژ 

این جرایم اختصاص به مسایل و موضوعات و فرایند انتخاباتی دارد و در شرایط عادی و    اختصاصی بودن:   ـ  1

 باشد. وصف جرمی نمی این بدون در نظر گرفتن مسایل انتخابات، دارای 

عنصر  تواند تقصیر جزایی نمی و   ،شودمی انجام  قصدیجرایم انتخاباتی فقط به صورت عمدی و  عمدی بودن:  -2

 بلکه نیاز به قصد جرمی دارد.   ،جرایم را تشکیل دهدروانی این 

  ۀ در جرایم انتخاباتی به انگیزه های جرمی به عنوان عامل تشدید کننده یا تخفیف دهند  عدم توجه به انگیزه جرمی:   -3

توجه نشده است مگر اینکه بر اساس قواعد عمومی ناشی از مباحث عمومی جرایم بتوانیم انگیزه جرمی    ،مجازات

 دهیم.  بو بر آن ترتیب اثر   در نظر گرفتهدر این جرایم   را

های حاکمیت و و همگام با انتخابات و تطبیق جلوه   هستندجرایم انتخاباتی جرایم جدید الظهور    جدید بودن:  -4

 حکومت مردم برای مردم و توسط آنان در کشورهای مبتنی بر دموکراسی شکل گرفته است.  

وابسته به شکایت شاکی خصوصی یا    آنجرایم انتخاباتی از جرایم عمومی است و رسیدگی به    عمومی بودن:  -5

به    آنرااید، موظف است  نممی اطلاع حاصل    که از وقوع جرم  از هر طریقی  . مراجع ذیربطباشدمتضرر جرم نمی 

 . دنمحول نمای مراجع عدلی و قضائی 

بستگی به تحقق نتیجه ندارد،    ،؛ تحقق جرماست)غیر نتیجوی(  جرایم انتخاباتی از جرایم مطلق  مطلق بودن:    -6

بمنظور تحت  برای مثال: هرگاه منسوب نظامی از وسایل نظامی    یابد.بلکه به محض ارتکاب رفتار جرمی، تحقق می 

شود، ولو  انتخاباتی شناخته می   تأثیر قرار دادن ناظر، به نفع یک کاندید مشخص، سوء استفاده کند، مرتکب جرم
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ناظر در اثر این رفتار جرمی منسوب نظامی، تحت تأثیر قرار نگیرد و این کار منسوب نظامی به نفع کاندید مورد نظر 

 او تمام نشود. 

 جرایم انتخاباتی:   یتشکیل دهند: عناصر وم مبحث س 

باشد، که )عنصر قانونی، عنصر مادی و عنصر معنوی( می جرایم انتخاباتی مانند سایر جرایم دارای عناصر سه گانه  

 دهیم: هر یک را در زیر توضیح می 

 : عنصر قانونی جرایم انتخاباتی: اول  گفتار

   .1باشد عنصر قانونی جرم عبارت از تصریح عمل جرمی و جزای معین آن در این قانون )کود جزا( می 

تصریح شده بود، ماده مذکور با    1395قانون انتخابات    99اعمال جرمی جرایم انتخاباتی و جزای معین آن در ماده  

)   27توسط جزء    1396انفاذ کود جزای   اکنون    916ماده  (  2فقره  ملغی گردید.  اعمال جرمی جرایم  کود جزا، 

مواد  توان گفت که  شده است، بنابرین، می تصریح  کود جزا    435تا    422انتخاباتی و جزاهای معین آن در مواد  

 دهد.، عنصر قانون جرایم انتخاباتی را تشکیل می کود جزا   435تا   422

قانون   99ماده  احکام  است تابع    واقع شده  (  1396دلو    25قبل از  )   جرایم انتخاباتی که قبل از نافذ شدن کود جزا 

)رجعت به    عطف به ماسبق  باشد، مگر اینکه احکام مواد کود جزا به نفع متهم باشد، در آنصورت،می  انتخابات

 . جرایم انتخاباتی نبودیم   وقوعشاهد برگزاری انتخابات و  96و  95ولی در سال های  ،شودمی  ماقبل(

 

 ( 1فعالیت شماره )

 بحث مقایسوی: 

کود جزا، بگویید که کدام یک از    435تا    422و مواد    1395انتخابات  قانون    99در یک مقایسه سریع میان ماده  

 گزینه های زیر درست است: 

قانون انتخابات   99نسبت به جزاهای جرایم انتخاباتی مندرج ماده    کود جزا  مندرج  جزاهای جرایم انتخاباتی. أ

 است.  تر ، خفیف 1395

قانون انتخابات   99رایم انتخاباتی مندرج ماده  جزاهای جرایم انتخاباتی مندرج کود جزا نسبت به جزاهای ج. ب

 است.  تر ، شدید 1395

 
 کود جزا.  32ماده  - 1



 انتخاباتی جرایم                                                                                افغانستان  1396کود جزای  یحقوق جزای اختصاصی بر مبنا 

 

 
8 

،  1395قانون انتخابات    99کود جزا، جزاهای جرایم انتخاباتی را نسبت به جزاهای جرایم انتخاباتی مندرج ماده  .ج

 در برخی موارد، یکسان و در موارد دیگری، تشدید کرده است. 

 برایم چندان مهم نیست. . د

 عنصر مادی جرایم انتخاباتی: : دوم گفتار

»عنصر مادی جرم عبارت است از ارتکاب عمل مخالف قانون یا امتناع از اجرای عملی که قانون به آن حکم نموده  

 «. 1است به نحوی که ارتکاب یا امتناع منجر به نتیجۀ جرمی گردد و رابطه سببیت میان عمل و نتیجه موجود باشد

دهند بپردازیم، اشاره  را تشکیل می   )عنصر مادی(  الی که رفتارهای جرمی انتخاباتیفعیا ترک ا  افعالقبل از اینکه به  

 : کوتاهی به سیر جرم انگاری جرایم انتخاباتی در قوانین افغانستان خواهیم داشت

ر قبال رفتارهای مخل نظم و ، رویکردهای متفاوتی را دافغانستان  در دوره جدید حیات سیاسی  قوانین انتخاباتی

عنوان    انتخاباتی  تخطی هایرفتارها مخل فرایند انتخابات را    ، 1384قانون انتخابات سال    داشتند؛  جریان انتخابات

.  (54)ماده    بینی نموده بودپیش  ،نقدی  هایهای تأدیبی و جریمه ، مؤیده گانتخطی کنندهو برای  (  53)ماده    نموده

(  63)ماده  عنوان نموده    انتخاباتی  رفتارهای مخل فرایند انتخابات را تخلفات،  1388  سال  انتخاباتقانون    همچنان

به همین ترتیب،   .( 64)ماده  است بینی نموده پیش  ،نقدی هایهای تأدیبی و جریمه ، مؤیدهگانتخطی کننده و برای 

و در ماده  (  68)ماده    است  نموده  ، تصریحرفتارهایی را تحت عنوان تخلف و تقلب   1392قانون انتخابات سال  

(  69) این قانون حسب احوال به مجازات مندرج این ماده    68( گفته است که: »مرتکبین تخلفات مندرج ماده 69)

های تأدیبی است نه  است، مؤیده شده  این قانون ذکر    69ده  هایی که در ما مؤیده   گردند« در حالی کهمحکوم می 

( این قانون، »رسیدگی به موارد تخطی، تخلف و تقلب که در این قانون ذکر  68( ماده )1جزائی، زیرا مطابق فقره ) 

را  به مجازات    متهم  صلاحیت محکوم کردنتنها محاکم  باشد«، و  گریده است از وظایف کمیسیون شکایات می

قاعده "جرم و جزا" یک    .مطابق اصول وقواعد حقوقی، پیامد تخلف، تأدیب و پیامد جرم، جزا استهمچنان  .  دارند

نیز درج گردیده    1396کود جزای    32و ماده    1355قانون جزای    37ماده    و ،  اصل شناخته شده در حقوق جزا است 

 است. 

انتخابات   قانون  از رفتارهای مخل  1395اما  بود که برخی  قانونی  اولین  انتخابات را تحت عنوان "جرایم    روند، 

د،  کر بینی  انتخاباتی را پیشم  ایجر   ،(99( ماده ) 1در فقره ) ی که  جرم انگاری نمود، به گونه انتخاباتی و مجازات آن"  

 
 کود جزا.  33ماده  - 1
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برخی از رفتارها  این قانون،    رسد.مورد می   20. تعداد این جرایم به نمود، مجازاتهای آنها را تعیین  آن( 2و در فقره ) 

  98)ماده    کردبینی  و برای متخلفین،  تأدیب پیش   نمودتحت عنوان تخلفات انتخاباتی تنظیم    را  مخل روند انتخابات

 قانون انتخابات(. 

  ، 1396  یجزاکود ها، به ا برخی تعدیلات در مجازات ، ب1395( قانون انتخابات 99جرایم انتخاباتی مندرج ماده ) 

 . پنداشته شد ملغی،  1395 قانون انتخابات  99، ماده 1396دلو  25با انفاذ کود جزا بتاریخ ، و گردیدانتقال 

پردازیم به بیان بعد از اشاره کوتاهی که به سیر جرم انگاری جرایم انتخاباتی در قوانین افغانستان داشتیم، حال می 

 عصر مادی جرایم انتخاباتی: 

که برخی آنها بطور مثبت )فعل( و برخی دیگر آنها بطور منفی )ترک  (  ی ایم انتخاباتی )رفتار های جرمعنصر مادی جر 

  گفتار دوم،   در ند. شرح مفصل این موضوع را  کود جزا تنظیم شده ا  435تا    422در مواد  د،  نشو فعل( واقع می 

 کتاب، مطالعه کنید. فصل سوم این مبحث دوم، 

 جرایم انتخاباتی:  معنویعنصر  : سوم  گفتار

»جرم وقتی    1»عنصر معنوی جرم عبارت است از قصد جرمی، علم و آگاهی به جرم و نتیجه آن یا خطای جرمی« 

شود غیر عمدی یا خطا شناخته می   نی»جرم زما   2شود که قصد جرم نزد مرتکب آن محقق باشد« عمدی شناخته می 

احتیاطی، غفلت یا عدم رعایت قوانین و مقررات صورت گرفته و فاعل، نتایج عمل خود را که به اثر اهمال، بی 

 3بینی نه نموده باشد«پیش

ج مواد  رسد که اکثر جرایم انتخاباتی مندر کود جزا چنین به نظر می   435تا    422بعد از تحلیل و بررسی ابتدائی مواد  

برخی از جرایم انتخاباتی که بطور  در  د.  نمتذکره، بطور عمدی و تعداد کمی از آنها ممکن است بطور خطا واقع گرد

تحقق    جرایم انتخاباتیاز    ر بسیاری، اما دجرم باشدتحقق نتیجه، شرط تحقق  ممکن است  د،  نشو عمدی واقع می 

  شرح مفصل این موضوع را یابد. می بلکه جرم به محض ارتکاب رفتار مادی، تحقق   نیستنتیجه، شرط تحقق جرم 

 . کتاب مطالعه کنیدفصل سوم این گفتار سوم، مبحث دوم، در 

 
 کود جزا.  38ماده  - 1

 کود جزا.  44( ماده 1فقره )  - 2

 کود جزا.  45ماده  - 3
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 نتیجه گیری فصل اول: 

 بعد از تحلیل و بررسی مسایل مربوط به کلیات جرایم انتخاباتی، به نتایج زیر دست یافتیم: 

است که مطابق   یامتناع از عمل  یا جرم عبارت از ارتکاب عمل  »:  کندی م  یفتعر  ینکود جزا، جرم را چن  27  ماده .1

  یین تع  ینیتأم  یر تداب  یا آن مجازات    ی قانون )کود جزا( جرم شناخته شده، عناصر آن مشخص و برا  یناحکام ا

 « باشد. یدهگرد

یکی از افراد مورد نظرخود  انتخابات عبارت از روند رسمی است که به وسیله آن اتباع یک کشور بطور گروهی  » .2

 «نمایند.می  تصدی یک منصب عمومی انتخابرا برای 

امتناع از عملی است که مطابق مواد  » .3 یا  از ارتکاب عمل  انتخاباتی عبارت  کود جزا جرم    435تا    422جرم 

 شناخته شده و برای آن مجازات تعیین گردیده باشد.«

،  عدم توجه به انگیزه جرمی،  عمدی بودن،  ختصاصی بودناجرایم انتخاباتی دارای ویژگی هایی ذیل است:   .4

 . مطلق بودنو   عمومی بودن ،جدید بودن

د؛ نباشجرایم انتخاباتی مانند سایر جرایم دارای عناصر سه گانه )عنصر قانونی، عنصر مادی و عنصر معنوی( می  .5

جرایم انتخاباتی که قبل از نافذ دهد، و  کود جزا ، عنصر قانون جرایم انتخاباتی را تشکیل می   435تا    422مواد  

باشد، مگر  می  قانون انتخابات  99ماده  احکام  است تابع    واقع شده  (  1396دلو    25قبل از  )  شدن کود جزا

 شود. ف به ماسبق می عط  اینکه احکام مواد کود جزا به نفع متهم باشد، در آنصورت،

عنصر مادی جرایم انتخاباتی )رفتارهای جرمی( که برخی آنها بطور مثبت )فعل( و برخی دیگر آنها بطور منفی   .6

  422کود جزا تنظیم شده است. بعد از تحلیل و بررسی مواد   435تا   422شوند، در مواد )ترک فعل( واقع می 

اباتی مندرج مواد متذکره، بطور عمدی و تعداد کمی از آنها ممکن کود جزا در یافتیم که اکثر جرایم انتخ  435تا  

 است بطور خطا واقع گردد. 

در تعداد  د، تحقق نتیجه، شرط تحقق جرم است، اما  نشو برخی از جرایم انتخاباتی که بطور عمدی واقع می  .7

رفتار مادی، تحقق    بلکه جرم به محض ارتکاب  نیست، تحقق نتیجه، شرط تحقق جرم  از جرایم انتخاباتی  زیادی

 یابد.
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 فصل دوم 

 های تأدیبی آنها و مؤیده انتخاباتیتخلفات  ها وتخطی

 اهداف:  

 ها قادر به اجرای امور زیر خواهند بود: در ختم این جلسه آموزشی، اشتراک کننده 

 ؛  تفکیک تخلفات انتخاباتی از جرایم انتخاباتی 

  های تأديبی آنها؛ وشرح تخطی ها و تخلفات انتخاباتی و مؤيده 

  تخلفات انتخاباتی به مراجع ذیصلاح جهت رسیدگی به آنها. مرتکبينمحول نمودن 



 عناوین:

 تخطی های انتخاباتی.  ▪

  تخلفات انتخاباتی.  ▪
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 فصل دوم 

 های تأدیبی آنها ها و تخلفات انتخاباتی و مؤیدهتخطی

و این امکان نیز  است،    یک پروسیه بسیار مهم  ،کشور گذاری نظام سیاسی یک  برای بنیان  از اینکه پروسه انتخابات 

رفتارهایی    ،و دیگران   دهندگانن، رأیکاندیداکارکنان انتخاباتی،    اشخاصی چون  جریان این پروسه،  در  وجود دارد که 

سلامتی و شفافیت آن صدمه وارد نماید.  در  روند انتخابات را از مسیر قانونی آن منحرف کند، و    که  د نمرتکب شو   را

و یا مطابق کود    ،تخلف انتخاباتیتخطی یا  ، وصف  1395مطابق قانون انتخابات  ممکن است    این گونه رفتارها 

تحلیل و بررسی    غیر قانونی و نا سالم رافصل، آنعده از رفتارهای  این  جزا، وصف جرم انتخاباتی را بخود بگیرند. در  

  ی که، به گونه ندتخلف انتخاباتی را دار تخطی یا وصف ،  1395قانون انتخابات  98تا    96مطابق مواد م که یکنمی 

انتخاباتی، و در  اول، تخطی   مبحث در   انتخاباتی را    مبحث های    مبحث هر  د، و  خواهیم کر   بحثدوم، تخلفات 

این  د  . اما قبل از اینکه وار دهیم ی که همه را در زیر توضیح م   د بودنخواه ، و گفتارها شامل مطالبی  گفتارها شامل  

   کند. بیشتر موضوعاین تواند توجه شما را به می مباحث شویم، طرح چند پرسش، 

 آیا تخطی و تخلف باهم فرق دارند؟  .1

 ات انتخاباتی را مشخص کرده است؟تخلف های انتخاباتی، و مصادیقتخطی  قانون انتخابات، مصادیقآیا  .2

 شوند؟ ، یکسان تأدیب می مرتکبین تخلفات انتخاباتیو   انتخاباتیهای تخطی مرتکبین  آیا  .3

 تواند مجازات باشد؟ ، می آیا پیامد تخلف  .4

 یک مرجع وجود دارد یا مراجع متعددت؟رسیدگی به تخلفات انتخاباتی، برای آیا  .5

اما در روشنایی تحلیل و بررسی    ،پردازیمنمی  فوق،  هایپرسشبه    ها پاسخ  به ارائه  ما مستقیما    زیر،  مباحثبا ارائه  

 . ها خواهید شد، شما قادر به دریافت پاسخباحثم
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 انتخاباتی: یهااول: تخطی مبحث

های تأدیبی آن  مفهوم تخطی انتخاباتی)گفتار اول(، سپس راجع به مصادیق و مؤیده راجع به  در این مبحث، نخست  

 کنیم. )گفتار دوم( بحث می 

 اول: مفهوم تخطی انتخاباتی:گفتار 

عبارت است از:   اصطلاح  در و. 1به معنای خطا کردن، از حد تجاوز کردن و سرپیچی کردن است  در لغت،تخطی 

به تکلیفی از تکالیف قانونی   اخلال »فعل یا ترک فعل که به طور ارادی از کارمند خدمات ملکی صادر شده و باعث  

این تعریف قابل نقد است زیرا ارتکاب تخطی منحصر به کارمند خدمات ملکی نیست بلکه کاندید، . 2او گردد« 

 شوند.ناظر، مشاهد، رأی دهنده و سایر اشخاص نیز مرتکب آن می

متفاوت عمل کرده است؛ بگونه  با دو شیوه  انتخاباتی  انتخاباتی و تخلف  انتخابات در مورد تخطی  ی که قانون 

 انتخاباتی  تخلف  بر عکس؛های تأدیبی آنرا بیان نکرده است، و  را تعریف کرده اما مصادیق و مؤیده   انتخاباتی  تخطی

 . دهیممی این موارد را در ادامه، توضیح  بیان کرده است.  آنراهای تأدیبی را تعریف نکرده اما مصادیق و مؤیده

قانون انتخابات،   96( ماده  3و    2یادآور شویم که در فقره های )  قبل از اینکه مفهوم تخطی انتخاباتی را بیان کنیم، باید

بنام »تخطی  نوع تخطی تصریح شده است؛ یکی  بنام »تخطی رسانهدو  انتخاباتی« و دیگری  یی«. و مرجع  های 

 رسیدگی هریک از آنها نیز متفاوت است.  

گردد ن کرده است: »تخطی شامل اعمالی می قانون انتخابات، مفهوم تخطی انتخاباتی را چنین بیا   96( ماده  1فقره )

که غیر قصدی و سهوا  از طرف رأی دهنده، کاندید، کارکن انتخابات، ناظر، مشاهد، رسانه و سایر شاملین در روند  

 گردد«.  انتخابات واقع می 

 شرح تعریف: 

این معنی که تخطی،   به  پنداشته است،  با سوء قصد واقع  قانونگذار تمام اعمال غیر قصدی )سهوی( را تخطی 

قانون انتخابات( و جرایم    98رساند که تخلفات انتخاباتی )مندرج ماده  شود. مفهوم مخالف این تعریف می نمی

 شوند.انجام می  قصدکود جزا( اعمال قصدی هستند که با سوء   435تا  422انتخاباتی )مندرج مواد 

 
 .1657، ص 3، ج 1381: انوری، حسن و همکاران، فرهنگ بزرگ سخن، تهران،  1

 . 1392، 311تحصیلات عالی ابن سینا، ص دانش، سرور، حقوق اداری  افغانستان، کابل، مؤسسه  - 2
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 یی قابل طرح است: در اینجا پرسشها 

های تأدیبی در کدام ماده قانون این مؤیده   انتخاباتی مستوجب تأدیب است یا خیر؟ اگر پاسخ، بلی باشد،آیا تخطی  

،  96( ماده  2؟ و اگر پاسخ، نخیر باشد، پس قانون انتخابات چرا در فقره )بینی شده استپیش   1395انتخابات  

های   کمیسیون  و  کمیسیون  طرف  از  انتخاباتی  های  »تخطی  که  کرده  مطابق تصریح  شکایات  ولایتی  و  مرکزی 

آیا در مورد همچون طرزالعملی که مؤیده های تأدیبی تخطی های انتخاباتی   شود«؟طرزالعمل مربوط رسیدگی می

ای ها و تخلفات رسانه "طرزالعمل نظارت و رسیدگی به تخطیبینی کرده باشد اطلاع دارد؟ اگر بگویید بلی،  را پیش

قانون  96( ماده 3یی مندرج فقره )رسانه  هایاین طرز العمل فقط مربوط به تخطی   یم: گویمی  مبارزات انتخاباتی".

 . 96  ( ماده2های انتخاباتی مندرج فقره ) تخطی عموم  شود، نه مربوط به انتخابات می

 خلاصه:

طرز العملی که  ، و عدم توانایی ما به پیدا کردن  1395های انتخاباتی در قانون انتخابات  عدم ذکر مصادیق تخطی 

این نتیجه می مصادیق تخطی  به  آنرا بیان کرده باشد، ما را  تأدیبی  انتخاباتی و مؤیده های  رساند که در نظام های 

؛ یکی تخلفات  کند وجود داردانتخاباتی افغانستان دو نوع رفتارهای مخالف قانون که سلامت انتخابات را نقض می 

کود جزا(، اما    435تا    422ابات(، و دیگری جرایم انتخاباتی )مندرج مواد  قانون انتخ  98انتخاباتی )مندرج ماده  

 اینکه: 

، تخطی انتخاباتی را تعریف و مرجع رسیدگی به آنرا تصریح کرده  1395قانون انتخابات    96چرا قانونگذار در ماده  

  ما را بگویند که آیا نظر  د و  نها روی این موضوع بحث کناست؟ تا اکنون پاسخ برای ما روشن نشد. اشتراک کننده 

 کنند یا نظر دیگری دارند.تأیید می 

 

   :تفکر و پرسش

 د: ن، پاسخ بدهی که بعد از آن مطرح شده استد سپس به پرسش نمتن دو فقره زیر را بخوانها اشتراک کننده

کمیسیون و کمیسیون : »تخطی های انتخاباتی از طرف  کندچنین تصریح می   قانون انتخابات  96( ماده  2فقره ) ـ  

البته نظر به صراحت فقره )  انتخابات1های مرکزی و ولایتی شکایات... رسیدگی می شود«.  قانون   ( ماده سوم 

 است.  "کمیسیون مستقل انتخابات""کمیسیون" نام اختصاری   ،1395

ایف کمیسیون شکایات  : »رسیدگی به موارد تخطی... از وظکندچنین تصریح می   قانون انتخابات  97( ماده  1فقره ) ـ  

 می باشد«. 
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آنرا    یتأدیب   مؤیده هایانتخاباتی و مو   هایبر فرض اینکه طررالعملی وجود داشته باشد که مصادیق تخطی   پرسش:ـ  

 صلاحیت رسیدگی به تخطی های انتخاباتی را دارد؟ 1آیا کمیسیون )کمیسیون مستقل انتخابات( بیان کرده باشد، 

 های انتخاباتی:گفتار دوم: مصادیق تخطی

انتخابات، مصادیق تخطی قانون  گفتیم؛  بالا  در  که  اینکه  طوری  به  باشد  نکرده است، چه  ذکر  را  انتخاباتی  های 

. پس بهتر است  انتخابات وجود دارد  ییهای رسانههای تأدیبی آنرا بیان کرده باشد. اما یک طرزالعمل تخطیمؤیده 

 در مورد آن، بحث مختصری داشته باشیم. 

به دقت مطالعه کنید،    کاپی کرده ایم ـ  در صفحه بعدیـ که آنرا  یی انتخاباتی را  های رسانهشما اگر طرزالعمل تخطی 

یابید که تخطی و تخلف را منحیث دو اصطلاح مترادف، بکار برده است، در حالی که تخطی و تخلف مندرج می 

بیان    انتخاباتی  ( قانون انتخابات، منحیث دو اصطلاح مترادف بکار نرفته بلکه مفهومی که از تخطی98و    96مواد )

 د.کنصدق نمی  انتخاباتی شده است، بر تخلف

مندرج "طرزالعمل    انتخاباتی  توان بر تخطیقانون انتخابات را نمی  96مندرج ماده    انتخاباتی  همچنان تعریف تخطی

 : یی انتخاباتی" تطبیق کرد، زیرا های رسانهتخطی 

قانون انتخابات، اعمال غیر عمدی )سهوی( تعریف شده است، در حالی که تخطی    96تخطی مندرج ماده   -

 درج این طرزالعمل، اعمالی نیستند که بطور سهوی واقع شوند؛ ی منگانه  16های 

تخلف   - و  این طرزالعمل،  تخطی  انددر  رفته  بکار  اصطلاح مترادف  دو  قانون  منحیث  در  که  حالی  در   ،

 ؛ انتخابات، اینطور نیست 

وارد گردیده و آنرا خاص به تخلفات    تخلفات مندرج این طرزالعمل،یی" وصفی است که بر  کلمه "رسانه -

قانون انتخابات، عام بوده، و وصف    98( ماده  1مندرج فقره )  ، در حالی که تخلفاتیی ساخته استرسانه

 "انتخاباتی" را دارد. 

قانون   98( ماده  1تخلفات مندرج فقره )  مصادیق  تخلفات مندرج این طرزالعمل، با ها و  تخطی مصادیق   -

 د؛ انتخابات، فرق دارن

تخلفات  های تأدیبی  این طرزالعمل با مؤیده تخلفات مندرج  ها و  تخطی های تأدیبی(  تدابیر انضباطی )مؤیده  -

 و قانون انتخابات، فرق دارند؛  98ماده   ( 2مندرج فقره ) 

 
 ؛ "کمیسیون" نام اختصاری کمیسیون مستقل انتخابات است. 1395( ماده سوم قانون انتخابات 1نظر به صراحت فقره )  - 1
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یی توسط کمیتۀ رسانه ها صورت های رسانهقانون انتخابات، رسیدگی به تخطی  96( ماده  3فقره )   مطابق -

قانون انتخابات، رسیدگی به تخلفات مندرج این قانون، از    87( ماده 1حالی که مطابق فقره ) گیرد، در  می 

 باشد.وظایف کمیسیون شکایات می

 خلاصه: 

توانید آنها را یی انتخابات ذکر شده است، شما می ها و تخلفات رسانی مصادیقی که در طرزالعمل تخطی . أ

، اما مصادیق  یی انتخاباتی" یاد کنید، اشکالی نداردانتخاباتی" یا "تخلفات رسانهیی  های رسانهبه نام "تخطی 

های توانید، نه تخطی قانون انتخابات را فقط بنام "تخلفات انتخاباتی" یاد کرده می   98( ماده  1مندرج فقره )

 انتخاباتی.

توانند، اما مرتکبین  ا بوده میمندرج طرزالعمل مذکور، فقط رسانه ه  یی انتخاباتیتخلفات رسانیمرتکبین  . ب

 ( انتخاباتی مندرج فقره  انتخابات، می   98( ماده  1تخلفات  انتخابات، کارمند دولت،  تواند  قانون  کارمند 

 حزب سیاسی، کاندید، رأی دهنده، ناظر، مشاهد و سایر شاملین انتخابات باشد. 

یی انتخاباتی، مندرج  بات، بر متخلفین رسانه قانون انتخا   98( ماده  2فقره )های تأدیبی مندرج  تطبیق مؤیده  .ج

 طرزالعمل مذکور، و عکس آن، جواز ندارد. 
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 انتخاباتی:  اتدوم: تخلف مبحث

حاضر، "جرایم انتخاباتی" است، و  برای قضات، څارنوالان و مساعدین حقوقی آموزش    تحقیقبا وجود اینکه عنوان  

مراجع    که  دلیل اش این استشود، اما مبحثی در مورد تخلفات انتخاباتی نیز اختصاص داده شده است،  داده می 

یم انتخاباتی و  بتواند میان جرا ،  ی انتخاباتیقضات، حین بررسی قضایا و    نارنوالا څلخصوص  عدلی و قضایی با 

ک  تفکیک  انتخاباتی  جرمیندنتخلفات  قضایای  رسیدگی  انتخاباتی  ؛  و  کنند   را  به  ،  رابطه  تخلفاتی  در  قضایات 

 د. نمحول نمایذیربط جع ا به مر  راانتخاباتی، قرار عدم صلاحیت داده و آنها 

ولیت  ؤ خصوصیات مس  وم،در گفتار د  شود، واین مبحث، تخلفات انتخاباتی، تعریف و تشریح می   گفتار اول  در

های تأدیبی آن،  مصادیق تخلفات انتخاباتی و مؤیده   شود، و در گفتار سوم،بیان می  انتخاباتی  اتناشی از تخلف

 ، معرفی خواهد شد. مرجع رسیدگی به تخلفات انتخاباتی  ، و در گفتار چهارم،گیردقرار میتحلیل و بررسی  مورد 

 انتخاباتی:گفتار اول: تعریف تخلفات 

  اما ،  است  نموده   محدودمورد    35، مصادیق تخلفات انتخاباتی را در  98در ماده  ،  1395قانون انتخابات افغانستان  

  انتخاباتی   تخلف  متعددی در مورد  دانشمندان حقوق، تعریف هایی.  نکرده استتعریفی از تخلف انتخاباتی ارائه  

 کنیم. ذکر می ارائه کرده اند که چند نمونه آنرا در زیر 

معنای به  است   تخلف  نکردن  پیمان خود عمل  به  یا  گفته  کردن، خلاف  وعده  کردن، خلاف  قانون   .1خلاف  در 

تعریفی از تخلف به معنی اصطلاحی وجود ندارد، اما برخی دانشمندان، تخلف را چنین تعریف    1395انتخابات  

اند یا ترک فعل که به طور ارادی از کارمند خدمات ملکی صادر شده و باعث  :  کرده  به تکلیفی از    اخلال»فعل 

کند، تخلفات کارکنان انتخاباتی نیز شامل این  این تعریف بر تخلفات اداری، صدق می .2تکالیف قانونی او گردد« 

لفات انتخاباتی از اشخاص دیگری مانند  تواند زیرا آنها نیز کارکنان خدمات ملکی هستند، اما تختعریف شده می 

   کند.شود که این تعریف، بر آنها صدق نمیکاندید، ناظر، مشاهد و سایر شاملین انتخابات نیز صادر می

  تخطی در  تمایز داده شده است؛   1392ظاهرا  اولین بار میان تخطی و تخلف انتخاباتی در قانون انتخابات سال  

قانون   68ماده    در   و  تعریف شده است، بدون اینکه مصادیق آن ذکر گریده باشد،  ن،این قانو   67(  مادۀ  1فقره ) 

 
 . 1381، تهران،  551ص  1فرهنگ فارسی عمید، ج - 1

 . 1392، 311ینا، ص دانش، سرور، حقوق اداری  افغانستان، کابل، مؤسسه تحصیلات عالی ابن س  - 2



 انتخاباتی جرایم                                                                                افغانستان  1396کود جزای  یحقوق جزای اختصاصی بر مبنا 

 

 
20 

. قانون انتخابات سال  کرده باشد، بدون اینکه تخلف و تقلب را تعریف  مذکور، تخلف و تقلب، عنوان شده است

 نیز با همین روش پیش رفته است.  1395

توان تخلف انتخاباتی  و با رعایت اصول و قواعد حقوقی، می   انتخابات،قانون    98در روشنایی ماده  به هر صورت،  

  احکام قانون انتخابات، تخلف که مطابق    فعل یا ترک فعل استتخلف انتخاباتی عبارت از  :  ردک  چنین تعریف   را

 .باشد یدهگرد  یینتع  مؤید تأدیبیآن   یشناخته شده، و برا

 شرح تعریف: 

تواند از نوع ارتکابی و از نوع رساند که تخلفات انتخاباتی می امتناع از عمل« می عبارت »ارتکاب عمل یا   -

،  5یابیم که اجزای  قانون انتخابات را مطالعه کنیم، می   98( ماده 1امتناعی باشد، اگر اجزای مندرج فقره )

عمل، واقع  هستند که با ترک    این فقره، از تخلفات امتناعی  32و    29،  28،  27،  26،  25،  22،  21،  20

تخلفات    .شوندبا انجام عمل واقع می  و  از تخلفات ارتکابی هستنداجزای فقره مذکور،  ، و متباقی  شوندمی 

شوند، اما برخی از این  انتخاباتی، اعم از ارتکابی و امتناعی، همه با سوء نیت عام )علم و اراده( واقع می 

  عات، حین شرح مصادیق تخلفات انتخاباتی، گیرد. این موضو تخلفات، توأم با سوء نیت خاص صورت می 

 بیشتر روشن خواهد شد. 

می  - انتخابات«  قانون  احکام  »مطابق  مفهوم  عبارت  دو  کند تواند  افاده  تخلفات  را  مصادیق  اینکه  یکی  ؛ 

تواند مصادیق  می   د، دیگر اینکه قانون انتخاباتن شو   در خود قانون انتخابات تصریح  ممکن است  انتخاباتی

تا د. اما  نمایمقرره یا طرز العمل موکول    سند دیگری چون  به  های تأدیبی آنراتخلفات انتخاباتی و مؤیده 

در خود قانون   ها،آن   و مرجع رسیدگی به   آنها   های تأدیبیتخلفات انتخاباتی و مؤیده  ( 1399  اسد)  اکنون

 . داشت خواهیم مفصل  وی آنها بحث ، که در صفحات بعدی، ر تنظیم شده است  1395 انتخابات

وجب تأدیب است  ستتخلف، م   عبارت »تخلف شناخته شده«، از عبارت »جرم شناخته شده« فرق دارد، زیرا  -

توسط مراجع عدلی و   وجب جزا است کهست شود، اما جرم، متطبیق می  ی، بررسی وادار   مراجع که توسط 

 شود. می حکم و تطبیق اصدار قضائی، بررسی، 

 گفتار دوم: خصوصیات مسؤولیت ناشی از تخلفات انتخاباتی: 

 شود.  مسؤولیت ناشی از تخلفات انتخاباتی، دارای یک سلسله خصوصیاتی است که در زیر با اختصار بیان می 

تخطی    ،و اگر غیر عمدی باشد  ،گیردعمدی صورت می طور  ب  )اعم از فعل یا ترک فعل(  تخلفعمدی بودن:    -الف

انتخابات    96شود )ماده  محسوب می   انتخاباتی انتخابات، مؤیده 1395قانون  قانون  برای  (. همین که  تأدیبی  ی 



 انتخاباتی جرایم                                                                                افغانستان  1396کود جزای  یحقوق جزای اختصاصی بر مبنا 

 

 
21 

انتخاباتی، تعیین نکرده است،   نباید تأدیب  تخطی  انتخاباتی،  این باشد که مرتکب تخطی  شاید منظور قانونگذار 

 دی.  شود، زیرا عمل او سهوی است نه قص

  بیان شده است منحصر به امور انتخابات   ،انتخاباتی  اتآنچه در قانون انتخابات به عنوان تخلف   اختصاصی بودن:   -ب

 .  باشدمی 

تأدیب اداری در نظر گرفته شده است  صرفا   انتخاباتی،    اتتخلف  یندر قانون انتخابات برای مرتکبتأدیبی بودن:    -ج

باشد. تخلفات انتخاباتی، مستوجب  می جریمه نقدی، انفصال از وظیفه و محرومیت از حقوق انتخاباتی که شامل 

که پیامدهای تخلفات انتخاباتی  از پیامدهای    دهدمی این امر نشان    تکمیلی نیست.  و جزا، اعم از جزای اصلی، تبعی  

 . 1تر است پایین  ،جرایم انتخاباتی و یا هر جرم دیگری 

و دستگاه   ،گیردمع شکایات انتخاباتی صورت می سرسیدگی به تخلفات انتخاباتی در کمیسیون    بودن: اجرایی    -د

   پس مسؤولیت، اداری است نه قضائی. .عدلی و قضایی در این مسأله دخالتی ندارد

انتخاباتی مبتنی بر اصل سرعت است و فرصت شکایت و زمان   رعایت اصل سرعت:  -ـه رسیدگی به تخلفات 

گردد، زیرا زمان  روشن    به زودی  تا تکلیف متخلف   انجام شود اجرایی باید با سرعت    هایرسیدگی و تطبیق ضمانت 

 روند انتخابات، محدود است.

اندک:  -و  قرار    تشریفات  مورد رسیدگی  در کمیسیون شکایات  با تشریفات ساده  انتخاباتی  تخلفات  به  رسیدگی 

،  کشف، تحقیق، تعقیب   مراحل  ، چونزیاد داردو تشریفات    طولانی  که میکانیزم  رسیدگی به جرایم، بر عکس  گیردمی 

 . و تطبیق آن حکممحاکمه، اصدار 

 مصادیق تخلفات انتخاباتی و مؤیده های تأدیبی آن: :ومگفتار س

( این  2، و در فقره ) است  شده   محدودمورد،    35در    1395قانون انتخابات    98( ماده  1تخلفات انتخاباتی در فقره )

طوری نیست که برای هر    انتخاباتی  های تأدیبی تخلفات تعیین گردیده است. مؤیده نیز  های تأدیبی آن  ماده، مؤیده 

در برخی موارد، برای یک تخلف، یک مؤیده تأدیبی   تخلف، یک مؤیده تأدیبی مستقل تعیین گردیده باشد، بلکه

تعیین شده است. در  تأدیبی واحد،  برای چندین تخلف، مؤیده  اما در برخی موارد دیگر  ، نخست  ادامه   مستقل، 

دهیم، سپس  قانون انتخابات( توضیح می   98( ماده  1مصادیق تخلفات انتخاباتی را )مطابق ترتیب مندرج فقره ) 

   ی تأدیبی آنها بحث خواهیم کرد.ها راجع به مؤیده

 کند:، چنین تصریح می 1395قانون انتخابات   98( ماده 1فقره ) 

 
 . 1395قانون انتخابات سال   98( مادۀ 2: فقره ) 1
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 شود: اعمال ذیل، تخلف انتخاباتی شمرده می 

 :گانرأی دهندهـ ثبت نام بیش از یکبار در فهرست  1

  1انتخاباتی است که در جزء  ، مصداق اول از مصادیق تخلفات  گانرأی دهندهثبت نام بیش از یکبار در فهرست  

 ، تصریح شده است. شرح این تخلف قرار ذیل است. 1395قانون انتخابات   98( ماده 1فقره ) 

تواند  »هیچ شخص نمی   که  کند( ماده ششم قانون انتخابات تصریح می 2فقره )  :به یکبار رأی دادن  التزامی  امبنالف ـ  

 ثبت نماید«. گانرأی دهنده بیش از یک بار نام خود را در فهرست 

کننده )مامور ثبت نام(    نامشونده، و از جانب ثبت   نامتواند از جانب ثبت این تخلف می   شخصیت مرتکب:ب ـ  

محل  در  نام کند، ـ نه  ، خود را بیش از یکبار ثبت تابعیتتواند با داشتن یک تذکره نام شونده نمیثبت   ارتکاب یابد.

 شود. استیکر چسپانده می  ۀ ثبت نام کننده،ـ زیرا با یکبار ثبت نام کردن، بر تذکر  متعدد واحد و نه در محلات 

   :متصور است   ، در یکی از حالات زیر،نام شوندهارتکاب این تخلف از جانب ثبت 

قانونی را مرتکب شده   عمل غیر دو  متخلف،  حالت  در این : تزویری  ۀتذکر   نام بیش از یکبار، با استفاده ازیک: ثبت 

فقره    1مطابق جزء    . در این حالت، متخلفقانون انتخابات  98( ماده  1فقره )   1تخلف مندرج جزء    لف ـا  ؛است

 ـشود.  هزار افغانی تأدیب می   50هزار  تا    12( این ماده به پرداخت مبلغ  2) (  1فقره )   9مندرج جزء  تزویر  جرم    ب 

 گردد. محکوم می   به جزای معینۀ آن، در حالت، مرتکب . کود جزا 437ماده 

فقره    1علاوه بر ارتکاب تخلف مندرج جزء   متخلف دو: ثبت نام بیش از یکبار، با پرداخت رشوت: در این حالت، 

است. مرتکب مطابق جزء  گردیده نیز  کود جزا  372قانون انتخابات، مرتکب جرم رشوت مندرج ماده   98( ماده  1)

 د. شو مجازات می   کود جزا 372مندرج ماده   جزای معینۀ قانون انتخابات، تأدیب و مطابق  98( ماده 2فقره )  1

 شود: تخلف یا جرم؟ ، اولویت داده می یقانون غیریک از این دو عمل رسیدگی به کدام  سوال: 

از یکبار( از جانب ثبت  متصور  حالت    سه  نام( ارتکاب یابد،کننده )مامور ثبت   ناماگر این تخلف )ثبت نام بیش 

 است: 

د شود، او را در  متأکنام شونده  صحت تذکره تابعیت ثبت و بدون اینکه از    یک: مامور ثبت نام سهل انگاری نموده

( ماده 1مرتکب تخطی مندرج فقره )   ،ناممامور ثبت   نام نموده است. در این حالت،، ثبت گانرأی دهندهفهرست  

است زیرا سهل انگاری یکی از  عمل او غیر قصدی  . بخاطری "تخطی" گفتیم که  قانون انتخابات شده است  96



 انتخاباتی جرایم                                                                                افغانستان  1396کود جزای  یحقوق جزای اختصاصی بر مبنا 

 

 
23 

بینی  های انتخاباتی، پیش قانون انتخابات، مؤیده تأدیبی برای مرتکبین تخطی، و نظر به اینکه در  باشدموارد خطا می 

بخاطری که تأدیب باید مطابق قانون صورت گیرد، و قانون انتخابات  شود،  تأدیب نمی ،  مذکور ه است، مرتکب  شدن

  1تعیین نکرده است. هیچ مؤیدۀ تأدیبی برای مرتکب تخطی   1395

در این  نام شوند، آگاه بود، او را ثبت نام کرد.ینکه از تزویری بودن تذکره تابعیت ثبت دو: مامور ثبت نام، با وجود ا

 ـمرتکب دو عمل خلاف قانون شده است:    ،نامثبت   مامورحالت،     98( ماده  1فقره )   1تخلف مندرج جزء    الف 

هزار    50هزار  تا    12به پرداخت مبلغ    98( ماده  2فقره )   1مطابق جزء    . در این حالت، متخلفقانون انتخابات

عدم  )جرم  مرتکب جرم    ثبت نام کننده،قانون اجراآت جزائی،    57( ماده  1نظر به فقره )  ب ـشود.  افغانی، تأدیب می 

 گردد.  وم می محک جزای معینۀ آن به  . مرتکب در این حالت کود جزا  480مندرج ماده   (اطلاع دهی از مشاهده جرم 

مرتکب شود، او    را  (رثبت نام بیش از یکبا تخلف  نام در مقابل دریافت رشوت، این تخلف ) سه: اگر مامور ثبت 

هزار افغانی(، به جزای    50هزار تا    12قانون انتخابات )پرداخت    98( ماده  2فقره )   1علاوه بر تأدیب مندرج جزء  

 د.گردمی محکوم نیز   کود جزا 371مندرج ماده   جرم رشوت

شود. برای مثال: اگر یک  نام بار دوم، سوم، چهارم و بالاتر از آن میشامل ثبت   این کلمه  :ـ کلمه "بیش از یکبار"  ج

صدق هردو شخص،  نام کند، کلمه "بیش از یکبار" بر  شخص خود را دو بار، و شخص دیگر، خود را چهار بار ثبت

 شوند.یکنوع تأدیب می ، و کندمی 

بیش از نام  ثبت قانون انتخابات، راجع به ابطال    98اده  ( م 2فقره )  1با وجود اینکه در جزء    ـ ابطال اثر تخلف:   د

ی که بیش از یکبار صورت گرفت است ابطال نامثبت   و  یکبار، صراحتی وجود ندارد، اما اثر تخلف باید مرفوع گردد

در    شود؟نیز ابطال می   نام اولیثبت   ولی سوال در اینجاست که آیاآفریند.  زیرا عمل غیر قانونی اثر قانونی نمیشود،  

شود، مگر اینکه  زیرا یک تخلف موجب دو تأدیب نمی   گرددنام دومی، ابطال نمی یک پاسخ گفته شده است که ثبت 

 نظر شما چیست؟  .2قانون تصریح کند 

 

 

 
 ، قبلا  به تفصیل بیان شده است. 1395عدم تعیین مؤیده برای تخطی های انتخاباتی در قانون انتخابات  - 1

یکی جریمه نقدی، و دیگری، محرومیت از   را مستوجب دو تأدیب بر یک تخلف دانسته است؛ 98( ماده 1فقره )  10قانون انتخابات، مرتکب تخلف جزء  - 2

 قانون انتخابات( 98( ماده 1فقره )   5حقوق انتخاباتی. )مراجعه کنید به جزء 
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 ( 2فعالیت شماره )

 : پرسش مباحثوی

)   1جزء   ، حسب احوال،  98( ماده  1فقره )    1مرتکب تخلف مندرج جزء  »کند که:  تصریح می   98( ماده  2فقره 

 «باشد. ( افغانی می 50.000( الی ) 12.000مکلف به پرداخت مبلغ ) 

منظور قانونگذار از کلمه »حسب احوال« کدام احوال است؟ آیا منظور اش همان دو حالتی است که ارتکاب این  

نام نام شونده، متصور است، یا همان سه حالتی است که ارتکاب این تخلف از جانب ثبت تخلف از جانب ثبت 

 نام(، متصور است، ویا منظور اش هر پنج حالت است؟ کننده )مامور ثبت 

  98( ماده  1فقره )  1تخلفِ مندرج جزء  رتکب  مباشید،    رسیدگی به تخلفات انتخاباتیذیصلاح    شما موظفِ اگر  

انتخاباتق حالت  را  انون  کدام  اقل   به   در  نقدی  حد  و 12.000)   جریمه  افغانی،  حالت   (  کدام  اکثر   به  در    حد 

  کنید؟( افغانی، تأدیب می 50.000و  12.000وسط )مبلغی میانابه حد  در کدام حالت  ( افغانی، و50.000)

مطابق قانون انتخابات و طرزالعمل های کمیسیون شکایات انتخاباتی،    ـ مراجع رسیدگی به تخلفات و جرایم:   هـ

.  شودتوسط همین کمیسیون تطبیق می   نیز   تأدیبی آن   هایو مؤیده  کنندمی   رسیدگیبه تخلفات انتخاباتی  مربوط،  

 . شودرسیدگی می  ئی و کود جزامطابق قانون اجراآت جزا  جرایم توسط نهادهای عدلی و قضائی، اما 

 ـ استفاده از سمبول و سایر علایم مربوط به کاندیدان در مراکز رأی دهی:2

استفاده از سمبول و سایر علایم مربوط به کاندیدان در مراکز رأی دهی، مصداق دوم از مصادیق تخلفات انتخاباتی  

 تصریح شده است.   1395قانون انتخابات   98ماده ( 1فقره ) 2است که در جزء 

 شرح این تخلف، قرار ذیل است. 

شماره انتخاباتی، عکس و سایر مشخصاتی  .  است  او  نشان انتخاباتی  کاندید، همان   سمبولمنظور از    سمبول:الف ـ  

 مربوط به یک کاندید شمرد.   از علایم توانشود را می می  ساییآن شنا توسط که یک کاندید 
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ای عبارت از ساحه مراکز رأی دهی  ماده چهارم قانون انتخابات،    6نظر به تعریف مندرج جزء   :ب ـ مرکز رأی دهی

محل رأی دهی  و  باشد.  ا تعیین نموده و دارای چندین محل رأی ]دهی[ میر جهت رأی دهی آن  است که کمیسیون

 1گردد.مکانی است که در داخل مرکز رأی دهی به منظور استعمال حق رأی مشخص می 

ناظراین تخلف، توسط خود کاندید،    شخصیت مرتکب:ـ    ج به کاندید مذکور  ن و کارکنان یطرفداران،  ،  مربوط 

حمل  را    کاندیدسمبول انتخاباتی یا شماره انتخاباتی    تواند، به نحوی که یکی از اشخاص متذکره،ارتکاب یافته می 

گوید که  غیر مستقیم برای مردم می  شکل با این کار خود ب شخص متخلف . یابدنموده و در مرکز رأی دهی، حضور 

در مرکز رأی دهی که در آن عکس    نصب پوستر   از طریقتواند  می همچنان این تخلف    رأی بدهند.   ین شخصبرای ا

 ، صورت گیرد. مذکور دع کاندیفشعار دادن به نیا   ، واعلان صوتی  از طریقیا  و درج باشد، شماره کاندیدیا 

مربوط  فقط ساحه    ،مکان  حیثاز    گیرد، اما را در بر می   دهی تا ختم آنی وقت رأ شروع  از  این تخلف از حیث زمان،  

 شود، نه ساحات دورتر از آنرا.به مرکز رأی دهی را شامل می 

(  5.000قانون انتخابات، مؤیدۀ تأدیبی این تخلف فقط پرداخت مبلغ )   98( ماده 2فقره ) 2نظر به جزء   تأدیب: ـ د

( افغانی است. در حالی که ابطال تمام آرای کاندیدی که ارتکاب این تخلف به نفع او انجام شده، 50.000الی ) 

 بینی نکرده است. اما قانون، این ابطال رأی را پیش  است،لازمی 

 : دولتی در مواد تبلیغاتی تفاده از سمبول و سایر علایم مربوط به کمیسیون و ادارات ـ اس 3

استفاده از سمبول و سایر علایم مربوط به کمیسیون و ادارات دولتی در مواد تبلیغاتی، مصداق سوم از مصادیق  

که در جزء   انتخاباتی است  )  3تخلفات  ماده  1فقره  انتخابات    98(  این  تصریح شد  1395قانون  ه است. شرح 

 تخلف، قرار ذیل است. 

)اعم از رضا کاران و اجاره کاران(، طرفداران  و   او  ، کارکناناین تخلف، از جانب کاندید  شخصیت مرتکب:  ـالف  

 تواند. سایر اشخاص، ارتکاب یافته می 

   3و    2کند: مرتکب تخلفات مندرج اجزای  قانون انتخابات، چنین تصریح می   98( ماده  2فقره )   2جزء    ب ـ تأدیب:

 باشد. ( افغانی می 50.000( الی )5.000( این ماده، حسب احوال مکلف به پرداخت مبلغ )1فقره ) 

 
 . 1395ماده چهارم قانون انتخابات  7جزء  - 1
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د اکثر تأدیب، بسیار زیاد  نظر به حالاتی که در ارتکاب این دو تخلف، متصور است، تفاوت میان حد اقل و حنکته:  

 است. 

 ( 3ره )ما فعالیت ش

 : پرسش مباحثوی

یا    او، سمبول یا علامه مربوط به کمیسون  کارکنان انتخاباتیاطلاع پیدا کرد کهبا وجود اینکه  ،  نکاندیدایک تن از  

برای رفع این تخلف اقدامی نکرد.  کاندید مذکور  اما    را در مواد تبلیغاتی او استفاده کرده اند  یک اداره دولتی دیگر 

 .پاسخ بدهید استناد به قانون با  ؟شود یا خیرمی عدم اقدام او به رفع این تخلف، تخلف پنداشته   آیا 

 ـ تحریک یا وادار نمودن اشخاص به ارتکاب تخلف:4

  4مصداق چهارم از مصادیق تخلفات انتخاباتی مندرج جزء  تحریک یا وادار نمودن اشخاص به ارتکاب تخلف،  

 است. شرح این تخلف قرار ذیل است:  1395قانون انتخابات   98( ماده 1فقره ) 

استعمال کلمات    نظر به اینکه  ، مترادف اند؟"تحریک" و "وادار ساختن"  تکلماآیا    تحریک و وادار ساختن:الف ـ  

متغایر    مترادف نیستند بلکه  باید بگوییم که این دو کلمه،   مترادف در متن قانون، خلاف اصول قانونگذاری است

 دهنده و امثال آنها با استفاده از وسایل تشویقی، ترغیبی، احساساتی، و حتی فریب   عملی است که  تحریک،؛  ،اند

عملی است  اما وادار ساختن،  نماید،به ارتکاب تخلف  اقدام  وندهتحریک ش  تا   شودتوسط تحریک کننده انجام می

از آن(  از وسایل فشاربا استفاده    یک شخصکه   یا کمتر  را به ارتکاب شخص دیگر    ،)خواه به میزان اکراه باشد 

 دارد.تخلف، وا می 

قانون انتخابات، به این    98( ماده  1فقره )   4به صیغه جمع، در متن جزء    اشخاص  :به صیغه جمع  "اشخاص"   ب ـ

شخص را به ارتکاب تخلف تحریک کرده یا وادار    یککننده، باید بیشتر از    ردمعنی نیست که تحریک کننده یا وا

گذار نشود. اصولا  قانو ، بلکه این تخلف با تحریک کردن یا وادار نمودن یک شخص هم متحقق مینموده باشد

 رد، نه صیغه جمع )اشخاص(. کمی  استفادهباید صیغه مفرد )شخص( را 

اگر به نحوۀ تحریر این تخلف )تحریک یا وادار نمودن اشخاص به ارتکاب تخلف(،    اطلاق کلمه "تخلف":ج ـ  

می  کنید،  گفته  دقت  دارد"  "مطلق عمومیت  قاعده  به  نظر  و  ذکر شده است،  بطور مطلق  "تخلف"  که کلمۀ  بینید 

 شود. می قانون انتخابات  98( ماده  1گانۀ مندرج فقره )   35این تخلف شامل هر یک از تخلفات توانیم که می 
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بینی قانون انتخابات، دو نوع تأدیب پیش   98( ماده  1فقره )   4برای ارتکاب تخلف مندرج جزء    لف: خ ـ تأدیب مت   د

ـ تأدیب به ابطال تمام آرای کاندید 2  .( افغانی80.000( الی ) 40.000مبلغ )  ـ تأدیب به پرداخت  1شده است؛  

 مربوط در محلات و مراکز رأی دهی ذیربط. شرح این دو مورد قرار ذیل است: 

شخص تحریک    یک:  د:شو دو شخص می  ( افغانی شامل80.000( الی )40.000مبلغ ) ـ تأدیب به پرداخت  1

(  1گانۀ مندرج فقره )  35از تخلفات    خلفیدو: شخصی که به اثر تحریک یا وادار نمودن، ت  .کننده یا وادار کننده

در برخی حالات،    ودر برخی حالات، مسئول است    . این شخصرا مرتکب شده است  قانون انتخابات  98ماده  

 . شرح آن قرار ذیل است: نیست مسؤول

گانۀ مندرج    35در اثر تحریک، یک یا چند تخلف از تخلفات    )شخصِ تحریک شونده یا وادار شونده(  اگر -

 شود. ، مطابق قانون تأدیب می ارتکابی  د، نظر به نوع تخلفو قانون انتخابات را مرتکب ش  98( ماده  1ه )فقر 

  ، به ارتکاب تخلف وادار گریده باشد  ،شخص دیگریاز طرف    فشاروارد نمودن  در اثر    شخص مذکور،  اگر -

باشد، در اینصورت، مکرهَ پنداشته شده و    اگر فشار علیه او به میزان اکراه  ـالف  :  دو حالت متصور است 

اگر فشار علیه او به میزان کمتر از     ـب  مسؤولیت ندارد، زیرا اکراه، یکی از اسباب رفع مسؤولیت است.  

(  40.000به پرداخت مبلغ ) شده است، مطابق قانون    اکراه باشد، در آنصورت نظر به تخلفی که مرتکب 

 گردد. تأدیب می ( افغانی 80.000لی ) ا

طوری که در بالا توضیح دادیم؛  تأدیب به ابطال تمام آرای کاندید مربوط در محلات و مراکز رأی دهی ذیربط:   -2

  . شونده(تحریک شونده یا وادارـ  2و    کننده،یا وادار   تحریک کنندهـ  1) تواند؛  مرتکب این تخلف، دو شخص بوده می 

آیا متصور نیست که خود کاندید، یکی از این دو شخص، نباشد؟  شود این است:  سوالی که در اینجا مطرح می

در آن   کاندیدپاسخ، بلی است. پس چرا تمام آرای او در محلات و مراکز رأی دهی ذیربط، در اثر تخلفی که خود  

تواند که تحریک کننده یا وادار کننده،  ده می این ابطال در یک صورت موجه بو   ؟شودهیچ دخالتی ندارد، ابطال می 

انجام شده از نوعی باشد که آرای مبنی بر تخلف، به نفع کاندید مذکور تمام شده باشد.    خود کاندید باشد، و تخلفِ 

را برای رأی دادن به او تشویق کند.   گانرأی دهندهتا  کردیکی از کاندیدان، کارکن انتخاباتی را تحریک برای مثال: 

در این صورت، ابطال تمام آرای کاندید مذکور در این حوزه موجه است. اما اگر تخلف از نوعی باشد که ارتکاب 

د تا  کر آن هیچ نفعی برای کاندید )تحریک کننده( نداشته است. برای مثال: یکی از کاندیدان، شخصی را تحریک  

، ثبت نام کند. آیا موجه است که در اثر این تخلف، تمام آرای کاندید مذکور  گانرأی دهندهبیش از یکبار در فهرست  

 پاسخ، نخیر است، اما نظر شما چیست؟  در این حوزه، ابطال شود؟
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 تفکر انتقادی: 

ماده (  1) فقره      4  جزءکه ذکر این تخلف )تحریک یا وادار نمودن اشخاص به ارتکاب تخلف( در    رسدبه نظر می 

(  3قانون انتخابات، منحیث یکی از مصادیق تخلفات انتخاباتی، بشکل مستقل نیازی نبود، بخاطری که فقره )   98

کند:  ه مذکور چنین تصریح می شود. فقر قانون انتخابات، منحیث یک قاعده عمومی، آنرا شامل می   98ماده  ماده  

( این ماده، به اثر تحریک، تهدید، ترغیب یا تشویق صورت گرفته باشد، معاونت در  1»هرگاه تخلف مندرج فقره ) 

 باشد«. تخلف پنداشته شده، مرتکب مکلف به پرداخت عین جریمه نقدی پیشبینی شده برای فاعل اصلی می 

قانون انتخابات )تحریک یا وادار نمودن اشخاص    98( ماده  1فقره )   4  جزء به این نظر اند که تخلف مندرج    برخی

جدیدی که در آن وجود دارد؛ ابطال تمام آرای کاندید در محلات  حکم   است، وتحریک ناکام   به ارتکاب تخلف(،

 نظر شما چیست؟ و مراکز رأی دهی ذیربط است.

 مور مالی مبارزات انتخاباتی:ـ عدم ارائه به موقع گزارش و یا ارائه گزارش نادرست از ا 5

(  1فقره )   5عدم ارائه به موقع گزارش و یا ارائه گزارش نادرست از امور مالی مبارزات انتخاباتی، تخلف مندرج جزء  

 است. شرح این تخلف قرار ذیل است: قانون انتخابات  98ماده 

جزء  یابیم که  دقت کنیم می قانون انتخابات    98مادۀ    (1فقره )   5به متن جزء  اگر    دو تخلف در یک عبارت:الف ـ  

مبارزات انتخاباتی،    عدم ارائه به موقع گزارش مالییکی آن عبارت است از    ؛جداگانه است  دو تخلف  مذکور شامل

انتخاباتی.    گزارشارئه نادرست    و دیگر آن عبارت است از یادآوری است امور مالی مبارزات  قابل  ارائه  که    البته 

   .به صورت عمدی باشدشود که نادرست وقتی تخلف پنداشته می  گزارش

  77( ماده  2از امور مالی مبارزات انتخاباتی بر مبنای فقره )  دهیمکلفیت گزارش   :دهیگزارش   ی مکلفیتامبنـ    ب

، مکلف  1انتخاباتیکند: »کاندیدان همه کرسی های  قانون انتخابات ایجاد شده است. فقره مذکور چنین تصریح می 

 اند از منابع تمویل، حدود و موارد مصارف خویش در مبارزات انتخاباتی به کمیسیون گزارش دقیق ارائه نمایند«.  

جزئیات مربوط به امور مالی مبارزات انتخاباتی، در لایحۀ تنظیم امور مالی مبارزات انتخاباتی و طرزالعمل تنظیم  

 گردد. نظیم می امور مالی مبارزات انتخاباتی، ت

 
 ـ کرسی های ریاست جمهوری، ولسی جرگه، شوراهای ولایتی، ولسوالی وقریه، شاروالی و مجالس شاروالی.  1
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مرتکب این تخلف    ،ن، کاندیدا1395  قانون انتخابات  77( ماده  2نظر به صراحت فقره )   شخصیت مرتکب:ـ    ج

یا    ،شوندمی  مزد  )با  را  اشخاصی  خویش،  انتخاباتی  امور  اجرای  برای  معمولا   کاندیدان  کاراما  استخدام  (  رضا 

دهی به  از جمله گزارش   ،برد امور مالی مبارزات انتخاباتی کاندید، و برخی از این کارکنان، مسؤولیت پیش کنندمی 

 بخوانید... ( در زیر 4شماره )  فعالیتدر    رارند. سوال قابل طرح داکمیسیون مستقل انتخابات را  

 ( 4فعالیت شماره )

 : پرسش مباحثوی

، گزارش امور مالی مبارزات انتخاباتی کاندید را به موقع به کمیسیون گزارش  یک کاندید  اگر کارکن یا کارکنان مربوط

آیا خود کاندیدا نیز مشمول این مسئولیت است    و  ؟شوندمی   پنداشته  ندهند، یا گزارش نادرست ارائه کنند، آیا مسئول

 یا خیر؟ 

، مکلف  98( ماده  1فقره )   5قانون انتخابات، مرتکب تخلف مندرج جزء    98( ماده  2فقره )  4مطابق جزء    ج ـ تأدیب: 

 باشد. ( افغانی می 30.000( الی ) 10.000به پرداخت مبلغ ) 

 ـ از بین بردن مواد تبلیغاتی کاندیدان دیگر:6

(  1فقره )  6بین بردن مواد تبلیغاتی کاندیدان دیگر، مصداق ششم از مصادیق تخلفات انتخاباتی است که در جزء   از  

 تصریح شده است. این این تخلف قرار ذیل است: 98ماده 

 اهداف و برنامه های  با استفاده از آنها که کاندیدان    قانونی است  سایل و ابرازو هر نوع  شامل    :»مواد تبلیغاتی«     الف ـ

  زیرا کلمه "مواد" مطلق است،   ، بروشور و امثال آنها.CDکست،  کنند، مانند عکس، تابلو،  می   تبلیغرا  خود    انتخاباتی

 . کندبر آن صدق می  "مطلق، عمومیت دارد" قاعده و

اش تغییر داده و  شود که مواد تبلیغاتی را از حالت اصلیی می شامل هرگونه رفتار   این کلمه  :»از بین بردن...« ب ـ  

  ی از بین بردن مواد تبلیغات سازد، مانند پاره کردن، خراشیدن، رنگ پاشیدن، شکستن و امثال آنها.  می غیر قابل استفاده  

. تکاب یافته باشدار   در زمان قانونی مبارزات انتخاباتی  این تخلف  ـ1  :شود، تخلف پنداشته می کاندیدان با دو شرط

 . باشد یا موجود بوده  توزیع   ،در مکان مجاز و قانونی نصبای که از بین برده شده است باید مواد تبلیغاتی ـ  2
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  او، از جانب هر شخصی   انو کارکن  ان، طرفدار ااین تخلف علاوه بر اینکه از جانب کاندید  ج ـ شخصیت مرتکب:

تواند، و شرط نیست که مرتکب، این تخلف را به منظور وارد کردن نفع یا ضرری بر کاندید  ارتکاب یافته می   نیز

 مشخصی انجام داده باشد.

(  10.000قانون انتخابات، جریمه نقدی مبلغ )  98( ماده  2فقره )   4مؤیده تأدیبی این تخلف، مطابق جزء    تأدیب:د ـ  

 باشد.( افغانی می 30.000الی ) 

ممانعت از دسترسی به معلومات و ایجاد محدودیت غیر قانونی برای ژورنالیستان از تهیه گزارش  ـ7

 های انتخاباتی:رویداد

 ـ ممانعت ناظرین و مشاهدین ملی و بین المللی از نظارت بر انتخابات: 8

 :گانرأی دهندهـ ممانعت در ثبت نام یا تهیه فهرست 9

تصریح شده اند، قرار ذیل    قانون انتخابات  98( ماده  1فقره )   9و    8،  7اجزای  در    که  فوق الذکر  تخلفسه  شرح  

 است: 

یابید که کلمه دقت کنید می   قانون انتخابات  98( ماده  1فقره )  7جزء    اگر در  :محدودیت"  غیر قانونی بودنالف ـ  

اگر شخصی برای ژورنالیستان   ، قید مذکور به این معنی است کهستبا کلمه "غیرقانونی" قید شده ا  "محدودیت"

   قانون انتخابات نشده است.  98( ماده 1فقره )  7محدودیت قانونی ابجاد کند، مرتکب تخلف جزء 

 در اینجا یک سوال قابل طرح است: 

انتخابات، اعتبارنامه ای از طرف کمیسیون،  آیا برای ژورنالیستان لازم است که جهت تهیه گزارش از رویدادهای 

ماده چهارم قانون انتخابات   13و    12نظر به صراحت اجزای    این سوال را بخاطری مطرح کردیم، زیرا  ؟دریافت کنند

المللی،  1395 بین  و  و مشاهدین ملی  دریافت  ناظرین  به  یا  هستنداعتبارنامه    مکلف  نظارت  اجازۀ  آن  غیر  در   ،

 .د شدنخواه  برای آنها دادهمشاهده 

تواند؟ کارکنان دولتی اعم از انتخاباتی و  ، کی بوده می 9و    8،  7مرتکب تخلفات موارد    شخصیت مرتکب:ب ـ  

اطلاق عبارت در پاسخ این است که  غیر انتخاباتی، کاندیدان، طرفداران  و کارکنان انتخاباتی آنها و یا هر شخص؟  

واند، و شرط نیست که این شخص،  ت، هر شخص بوده می کند که مرتکب این تخلفات موارد متذکره، چنین افاده می

 خاصی داشته باشد.  مواصفات
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قانون انتخابات، جریمه    98( ماده  2فقره )   4، مطابق جزء  فوق الذکر  9و    8،  7موارد    تخلفات  :ب ـ مؤیده تأدیبی

باشد، خواه مرتکب، کارکن دولت، کاندید، ناظر یا شخص عادی ( افغانی می 30.000( الی ) 10.000نقدی مبلغ ) 

 د. باش

 ـ راه اندازی مبارزات انتخاباتی قبل یا بعد از موعد معین:10

قانون انتخابات  98( ماده 1فقره )    10راه اندازی مبارزات انتخاباتی قبل یا بعد از موعد معین، تخلف مندرج جزء  

 باشد:است که شرح آن قرار ذیل می

ـ انتخاباتی:  الف  مبارزات  جزء    مفهوم  از  ماده    15مطابق  عبارت  انتخاباتی  مبارزات  انتخابات،  قانون  چهارم 

منظور جلب حمایت  ه  های تبلیغاتی است که توسط حزب یا ائتلاف احزاب سیاسی و یا کاندیدان مستقل بلیتا فع

 گیرد. صورت می   گانرأی دهندهو کسب آرای 

ماده چهارم قانون   15هر نوع عملی که مفهوم مبارزات انتخاباتی را طبق تعریف مندرج جزء    رفتار تخلفی: ب ـ  

 شود. د، تخلف انتخاباتی پنداشته می یر انتخابات داشته باشد و قبل یا بعد از موعد معین آن صورت گ

شرط نیست بلکه    ، 98( ماده  1فقره )  1مندرج جزء  استفاده از وسیلۀ خاصی برای تحقق تخلف  ج ـ وسیله تخلف: 

وسایل صوتی، تصویری، چاپی و امثال آنها، اعم    مانندتواند،  ای ارتکاب یافته می با استفاده از هر وسیلهاین تخلف  

 از حقیقی و مجازی. 

ها از جانب کاندیدان، این تخلف )راه اندازی مبارزات انتخاباتی قبل یا بعد از موعد معین(، نه تن  ـ مرتکب تخلف:   د

دهند،  می انجام    مشخص  کاندیدیک  را به نفع  عمل  و سایر اشخاصی که این    او  کارکنان  و   بلکه از جانب طرفداران

 شود مرتکب آن مطابق قانون، تأدیب می تواند، وارتکاب یافته می 

شخصی که مبارزات انتخاباتی را قبل یا  قانون انتخابات، در رابطه به تأدیب    98( ماده  2فقره )  5جزء    ـ تأدیب:هـ  

( این ماده،  1فقره )  10: »مرتکب تخلف مندرج جزء  صراحت داردد، چنین کنمی  اندازی بعد از موعد معین آن، راه

 ( مبلغ  پرداخت  به  مکلف  احوال  حسب  قانون،  این  مندرج  حقوق  از  شدن  محروم  بر  الی  50.000علاوه   )

 باشند«. ( افغانی می 100.000)

می منظو  انتخاباتی  مبارزات  است؛  انتخاباتی  مبارزات  وسعت  احوال"، حسب  "حسب  کلمه  از  وسیع،  ر  تواند، 

 گیرد. می صورت  حد اوسطحد اکثر جریمه نقدی، حد اقل یا اعِمال  ن، تأدیب آن با یباشد، بنابر متوسطکوچک یا  
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 قابل طرح است: ذیل  هایی پرسش "محروم شدن از حقوق مندرج این قانون"  در مورد

قانون1پرسش این  مندرج  از حقوق  انتخابات(  : منظور  مذکور    در کدام مواد قانونو  ، کدام حقوق است  )قانون 

ا  اگر ب  ، حقوق مندرج ماده پنجم قانون انتخابات است.آن   است؟ پاسخ احتمالی این است که منظور  تصریح شده

آنصورت،   در  باشید،  موافق  پاسخ  دهندهاین  متخلفرأی  انتخاب کردن  از  یِ  می   حق  کاندیدشودمحروم  و  ای  ، 

 شود.  انتخاب شدن محروم می حق از متخلف 

از حق انتخاب شدن، از حق انتخاب کردن )رأی دادن( نیز    علاوه بر محروم شدن  متخلف  ایکاندید  آیا :  2پرسش

 نظر شما چیست؟ د؟ پاسخ احتمالی، بلی است.شو محروم می 

شود. پاسخ احتمالی این است: چون  : اگر متخلف، یک مشاهد خارجی باشد، از کدام حق محروم می 3پرسش

، پس او ابتداء  محروم است، اما ناگفته  تبعه خارجی از حقوق مندرج ماده پنجم قانون انتخابات برخوردار نیست

   شود.( افغانی بر او تطبیق می 100.000( الی )50.000نقدی )نباید گذاشت که جریمه 

 قانون انتخابات برای مبارزات انتخاباتی: 77ـ مصارف بیش از حد معینۀ طرزالعمل مندرج ماده 11

قانون انتخابات برای مبارزات انتخاباتی، مصداق یازدهم از    77مصارف بیش از حد معینۀ طرزالعمل مندرج ماده  

قانون انتخابات تصریح شده است و شرح آن    98( ماده  1فقره )   11تخلفات انتخاباتی است که در جزء  مصادیق  

 قرار ذیل است: 

قانون انتخابات: »حدود مصارف کاندیدان کرسی   77( ماده  1ره ) فق  قانونی مصارف مبارزات انتخاباتی:  ایالف ـ مبن

جرگه، شوراهای ولایتی، ولسوالی و قریه، شاروالی و مجالس شاروالی به تناسب  های ریاست جمهوری، ولسی

اشخاص واجد شرایط رأی دهی، مساحت و موقعیت جغرافیایی حوزۀ انتخاباتی مربوط، مطابق طرزالعملی که از  

 شود«. گردد، مشخص می ن وضع می طرف کمیسیو 

( ماده  1فقره  به طرزالعمل کرده و    77(  تفویض  را  انتخاباتی  مبارزات  انتخابات، تشخیص حدود مصارف  قانون 

نتیجه   کمیسیون را مکلف به وضع این طررالعمل نموده است. جستجوی ما برای پیدا کردن همچون طرزالعملی، بی 

مستقل انتخابات دریافت کردیم که امور مالی    کمیسیون   سایترا در وب   اییحه لا   پایان یافت، اما در این جریان،

 را تنظیم کرده است. نمونه آن در زیر کاپی شده است.   1398مبارزات انتخاباتی کاندیدان ریاست جمهوری سال 
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  77( ماده  1پرسش: فرق میان لایحه و طرزالعمل چیست، و چرا کمیسیون مستقل انتخابات، مطابق هدایت فقره ) 

قانون انتخابات، حدود مصارف مبارزات انتخاباتی را در طرزالعمل تنظیم نکرده است، بلکه آنرا در لایحه تنظیم  

 کرده است؟

  برای قانون انتخابات، مرتکب این تخلف )مصارف بیش از حد معینه    98( ماده  2فقره )   6مطابق جزء    تأدیب:ب ـ  

 باشد. می   ه،ده فیصد مصارف بیش از حد معین  لمبارزات انتخاباتی(، مکلف به پرداخت معاد 

مصارف در مبارزات    اصل برابری، و  ندارداین تخلف    برای جلوگیری از  ی کاراضمانت اجرای  نکته: این مؤیده تأدیبی، 

  ثروتمند   ایکاندید  زیرا پرداخت معادل ده فیصد مصارف بیش از حد معینه، برای یک   بخشد؛تحقق نمی انتخاباتی را  

 یک امر عادی است.  باشند ــ که اکثرا ثروتمند می 

 ـ حمل سلاح در مراکز رأی دهی: 12

قانون انتخابات است که شرح آن قرار    98فقره  (  1فقره )  12حمل سلاح در مراکز رأی دهی، تخلف مندرج جزء  

 باشد: ذیل می 

را   آشکار و حمل پنهانی مفهوم حملسلاح ناریه و جارحه است، و کلمه "حمل"  شاملسلاح  : سلاحمفهوم  الف ـ  

 دارد.

خارج از مراکز رأی دهی،    حمل سلاح در داخل مراکز رأی دهی، تخلف است. محلات    :حمل سلاحمحل    ب ـ

 شامل این حکم نیست. 

کند که حمل سلاح در مراکز رأی دهی،  اطلاق کلمه "حمل سلاح" چنین افاده می   اطلاق کلمه "حمل سلاح":ج ـ  

در حالی که اینطور    شود، تخلف پنداشته می  موظف اند  حتی توسط نیروهای امنیتی که بمنظور تأمین امنیت مراکز 

 کرد. ، موارد استثنایی را تصریح میقانونگذار  پس بهتر بود .نیست

  آیند، به محل رأی دهی می   دادن  رأی جهت  که    و مقاماتی   اشخاصآنعده  محافظین    توسطپرسش: آیا حمل سلاح  

 شود؟  تخلف پنداشته مینیز  ،است قانونی شان و اسلحۀ محافظین

تأدیب:  جزء    دـ  مطابق  دهی(،  رأی  مراکز  در  )حمل سلاح  تخلف  این  تأدیبی  )   7مؤیده  ماده  2فقره  قانون   98( 

 ( افغانی است. 10.000انتخابات، جریمه نقدی مبلغ )
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 ـ انجام هر نوع تبلیغات به نفع و یا ضرر کاندید توسط کارکن دولت:13

قانون انتخابات   98ماده    13لت، تخلف مندرج جزء  انجام هر نوع تبلیغات به نفع و یا ضرر کاندید توسط کارکن دو 

 باشد.است که شرح آن قرار ذیل می

تواند با تبلیغ ریشه در ابلاغ به معنای رساندن پیام دارد، این پیام رسانی می  :و وسیلۀ تبلیغانی  الف ـ مفهوم تبلیغ

، حتی اگر در حضور چند نفر  کوچک صورت گیرددر سطح  ای در سطح وسیع، متوسط یا  استفاده از هر وسیله 

 محدودی نیز باشد. زیرا قانون با اطلاق عبارت "هرنوع تبلیغات" به این عمل عمومیت بخشیده است. 

کند که انجام هر نوع تبلیغات به نفع و یا ضرر کاندید توسط اشخاصی که  چنین افاده می  ـ قید "کارکن دولت"  ب

شود. در تبلیغ به نفع کاندید شاید اشکالی نباشد اما اشکال در تبلیغ به  کارکن دولت نیستند، تخلف شمرده نمی 

 ضرر کاندید، قابل ملاحظه است. 

(  10.000قانون انتخابات، مرتکب این تخلف، مکلف به پرداخت مبلغ )   98( ماده  2فقره )  7مطابق جزء    ـ تأدیب:  ج

 باشد. افغانی می

 ـ استخدام کارکنان انتخاباتی مغایر طرزالعمل و لوایح مربوط:14

( ماده 1ه )استخدام کارکنان انتخاباتی مغایر طرزالعمل و لوایح مربوط، مصداق چهاردهم از مصادیق مندرج فقر 

 باشد: قانون انتخابات است که شرح آن قرار ذیل می  98

کارکنان انتخاباتی تمام    گیرد شاملی که مغایر طرزالعمل و لوایح مربوط صورت می استخدام  :دایره استخدام   الف ـ

، کارکنان 1انتخاباتتعدیل قانون    23( ماده  2و    1، زیرا نظر به صراحت فقره های )شودمی   اعم از دائمی و مؤقت 

مطابق  انتخاباتی،  محلات  و  مراکز  در  انتخابات  مؤقت  کارکنان  و  کمیسیون  ولایتی  دفاتر  و  دارالإنشاء  دائمی 

 شوند.گردد، استخدام می طرزالعملی که از طرف کمیسیون وضع می 

طرزالعمل های ذیل از طرف  در رابطه به استخدام کارکنان انتخاباتی، لوایح و  :  استخدام  طرزالعمل و لوایح ب ـ  

 :2کمیسیون وضع گردیده است 

 . 1398های لایحه استخدام کارکنان مؤقت انتخاباتی برای انتخابات .1

 
 . 1/12/1397، مؤرخ 1329تعدیل منتشره جریده رسمی شماره  - 1

 سایت کمیسیون مستقل انتخابات به دسترس است. ها در وبالبته این لوایح و طرزالعمل - 2
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 . 1398طرزالعمل استخدام کارمندان مؤقت انتخاباتی سال   .2

 طرزالعمل خاص برای استخدام کارکنان دایمی کمیسیون مستقل انتخابات.  .3

  8، مطابق جزء  های مربوط()استخدام کارکنان انتخاباتی مغایر لوایح و طرزالعمل مرتکب این تخلف    ج ـ تأدیب:

ماده  2)فقره    )98   ( مبلغ  پردخت  به  مکلف  احوال  انتخابات، حسب  )10.000قانون  الی  افغانی 20.000(   )

 باشد. می 

،  کود جزا این تخلف، زمانی مستوجب تأدیب است که عمل ارتکابی، جرم نباشد، در غیر آن، مرتکب مطابق    :کتهن

 مجازات خواهد شد. 

 ـ بسته کردن محل رأی دهی قبل از وقت معینه آن بدون عذر موجه: 15

 ـ ممانعت رسانه ها و ناظرین از عکاسی و فلم برداری از جریان رأی دهی: 16

هم قرار  پی قانون انتخابات هستند که آنها را    98( ماده  1فقره )  16و    15های مندرج اجزای  دو مورد بالا، تخلف 

 دهیم ، بخاطری که احکام هردو، مشترک هستند. دادیم و یکجا توضیح می 

، از  قانون انتخابات(  98( ماده ه1فقره )   16و    15)مندرج اجزای    هایارتکاب تخلف   شخصیت مرتکب:ـ    الف

، مرتکب علاوه بر جریمه  این قانون  98( ماده  2فقره )   9، به دلیل اینکه در جزء  صور استت طرف کارکنان انتخاباتی، م

. موضوع انفصال در قسمت اشخاص عادی مطرح نیست. این توضیح، یک  شودنقدی، از وظیفه نیز منفصل می

 پرسش با خود دارد و آنرا در زیر بخوانید. 

ها  اشخاصی دیگری غیر از کارکنان انتخابات، محل رأی دهی را قبل از وقت معینه بسته کنند، یا رسانهپرسش: اگر  

 و ناظرین را از عکاسی و فلم برداری از جریان رأی دهی منع کنند، عمل ایشان چی حکم دارد؟

انگیزه مرتکب: ـ  انگیزه   ب  پس    رار نداده است،ق تخلف،    دو   ای نزد مرتکب را شرط تحقق اینقانون وجود هیچ 

را از عکاسی    و یا ناظری  یا رسانه  کندای محل رأی دهی را قبل از وقت معینه، بسته می مرتکبی که بدون هیچ انگیزه 

برابر است با مرتکبی که این کار را به نفع یا ضرر کاندیدی  مسئولیت او  ،  کندو فلم برداری از جریان رأی دهی منع می 

توأم با ارتکاب جرم )مثلا  در مقابل   اتشوند. اما اگر ارتکاب این تخلفهردو یکسان تأدیب می و  ،  دهدانجام می 

 انجام شود، در آن صورت، مرتکب علاوه بر تأدیب، مجازات نیز خواهد شد.دریافت رشوت( 
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ل مکلف  حسب احواقانون انتخابات(،    98( ماده ه1فقره )  16و    15مرتکبین تخلفات مندرج )اجزای    ج ـ تأدیب:

، و علاوه بر این جریمه نقدی، از وظیفه نیز منفصل  دنباش( افغانی می50.000( الی ) 10.000به پرداخت مبلغ ) 

 شوند.می 

 ( 5فعالیت شماره )

 فرضیه:

دو ساعت به وقت معینۀ بسته شدن مرکز رأی دهی باقی مانده بود، طرفداران یکی از کاندیدان مشاهده کردند که  

اشخاصی  شان، برای رأی دهی صف کشیده اند، آنها چند فیر هوایی کردند،    رقیبمردم زیادی از طرفداران کاندید  

، زیرا آنها فکر و فرار نمودند  نیز محل را بستند  اتیو مسئولین انتخاب،  که صف کشیده بودند همه محل را ترک کردند

 کردند که بالای محل رأی دهی، حمله صورت گرفته است.

پرسش: مسئولیت کارکنان انتخاباتی که محل را بستند، و مسئولیت اشخاصی که فیرهای هوایی کردند را مشخص  

  کنید؟

 

 ( 6فعالیت شماره )

 پرسش مباحثوی: 

فقره    16جزء  مطابق  فرق میان تخلفِ "ممانعت رسانه ها و ناظرین از عکاسی و فلم برداری از جریان رأی دهی"  

است؟ شما بین این دو حکم   کود جزا  434ماده  این عمل مطابق    تخلف است، اما    قانون انتخابات،  98( ماده  1)

 آورید؟چگونه توفیق می 

 :دهی به کاندید مشخص از جانب کارکنان انتخاباتیبرای رأی گانرأی دهندهتشویق ـ 17

فقره    17برای رأی دهی به کاندید مشخص از جانب کارکنان انتخاباتی، تخلف مندرج جزء    گانرأی دهنده تشویق  

 باشد.قانون انتخابات است که شرح آن قرار ذیل می 98( ماده  1)

مرتکب:  ـ شخصیت  می   الف  "کارکنان"  کهاطلاق کلمه  انتخاباتیهمه    رساند  و    ،کارکنان  دائمی  کارکنان  از  اعم 

 ند.  هسناین حکم مشمول  کارکنان مؤقت،
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 ( 7) شماره فعالیت

 پرسش مباحثوی: 

از این حکم    انتخاباتی(  کارکنان دولتی )غیرسایر  کند که  آیا موصوف کردن کارکنان به "انتخاباتی" چنین افاده می

دهی به کاندید مشخص تشویق کنند مرتکب تخلف انتخاباتی نشده  را برای رأی   گانرأی دهنده اگر    خارج اند، و

 اند؟ 

 های احتمالی: پاسخ 

کند که »انجام هر نوع تبلیغات به نفع یا ضرر کاندید توسط  قانون انتخابات تصریح می   98( ماده  1فقره )  13جزء  

مرحله رأی دهی و هم شامل مراحل قبل  این تبلیغات هم شامل    شود«کارکن دولت، تخلف انتخاباتی محسوب می 

برای    گانرأی دهنده تبلیغات است. بنابرین، تشویق    نمونه هاییکی از  نیز    تشویق به نظر ما،  .  از رأی دهی است

شود.  دهی به کاندید مشخص از جانب هر کارکن دولت اعم از انتخاباتی و غیر انتخاباتی، تخلف پنداشته می رأی

 ( قانون انتخابات، باید مرفوع گردد.  1فقره ) 17و   13ای  و تضاد موجود میان اجز 

( این ماده، حسب احوال  2فقره )   10، مطابق جزء  98( ماده  1فقره )  17مرتکب تخلف مندرج جزء    تأدیب:ب ـ  

گذار، این تخلف موجب انفصال  باشد. به نظر قانون( افغانی می 10.000( الی  5.000مکلف به پرداخت مبلغ ) 

فقره    13خلف مندرج جزء  شود. همچنان تبلیغات به نفع یا ضرر یک کاندید توسط کارکن دولت )تاز وظیفه نمی 

 . شودنمی ( نیز موجب انفصال از وظیفه 98( ماده  1)

 برداری و عکاسی از شخص حین رأی دهی به گوتۀ که سری بودن رأی را خدشه دار نماید.ـ فلم18

، تخلف مندرج جزء  برداری و عکاسی از شخص حین رأی دهی به گونۀ که سری بودن رأی را خدشه دار نمایدفلم

 باشد:قانون انتخابات است که شرح آن قرار ذیل می  98( ماده  1فقره ) 18

 . نیست  یکارکنان انتخابتوسط هر شخصی متصور است، و محدود به    ارتکاب این تخلف  الف ـ شخصیت مرتکب:

( این ماده، حسب احوال  2فقره )   10، مطابق جزء  98( ماده  1فقره )  18مرتکب تخلف مندرج جزء    ب ـ تأدیب:

 .باشد( افغانی می10.000( الی  5.000به پرداخت مبلغ ) مکلف 
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 ( 8فعالیت شماره )

 پرسش مباحثوی: 

  چی حکم دارد؟ سپس آنرا با دیگران شریک سازد، د،بگیر  لمود عکس یا فخ  رأی دهی  از جریانرأی دهنده   اگر

 ـ تغییر مرکز رأی دهی بدون درنظرداشت طرزالعمل ها و لوایح مربوط. 19

 ارتکاب این تخلف جز توسط کارکن انتخاباتی، متصور نیست. 

 ـ رنگ نکردن انگشت حین رأی دهی از طرف رأی دهنده یا کارکن انتخاباتی.20

شود که  از طرف رأی دهنده یا کارکن انتخاباتی در صورتی تخلف پنداشته می   رنگ نکردن انگشت حین رأی دهی

نیست بلکه به  تحقق این تخلف  نزد متخلف شرط  انگشت  رنگ نکردن    برای  انگیزه قصدا  صورت گرفته باشد. داشن  

محض اینکه رأی دهنده انگشت خود را قصدا  رنگ نکرد، یا کارکن انتخاباتی انگشت رأی دهنده را قصدا  رنگ نکرد،  

 .شوندپنداشته میمرتکب این تخلف 

 ـ عدم جلوگیری از رأی دهی اشخاص زیر سن.21

قانون انتخابات، رأی دهنده باید سن هجده سالگی را در روز انتخابات تکمیل کرده باشد.   37ماده    2مطابق جزء  

به   دادنرأی    بمنظور  آنها   حق رأی دهی را ندارند و نباید رأی بدهند، اما در صورتی که  سن  بنابرین، اشخاص زیر

مرتکب تخلف انتخاباتی  در غیر آن  د،  نآنها جلوگیری کن  رأی دادن  انتخاباتی باید از  انند، کارکنیمحل رأی دهی بیا 

 ، خواه قصد عام یا قصد خاص. باشد یقصد آنها مشروط بر اینکه عدم جلوگیری البته ، ندشده ا

 در این رابطه، دو سوال قابل طرح است: 

 ( 9فعالیت شماره )

 پرسش های مباحثوی: 

ی  کارکن  شود تا می   موجب آیا  ای که از رأی دهی اشخاص زیر سن جلوگیری نکرده است،  ـ تأدیب کارکن انتخاباتی 1

 ؟تأدیب شودنیز   ثبت نام کردهکه این شخص زیر سن را  

 باشد یا خیر؟نام کرده و رأی داده است، نیز مشمول این تخلف می ـ آیا شخص زیر سن که خود را ثبت 2
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 به ناظرین کاندیدان.ـ امتناع از دادن فورم شکایات 22

ارتکاب این تخلف، جز توسط کارکن انتخاباتی، متصور نیست. با وجود اینکه قانون تصریح نکرده است اما این  

 های مربوط باشد.شود که خلاف لوایح و طرزالعمل امتناع در صورتی تخلف پنداشته می 

 بینی شده باشد در یک انتخابات.قانون پیشـ رأی دهی بیش از آنچه که در 23

تواند که رأی دهنده با اسناد تزویری در چند محل ثبت نام کرده باشد و در  این تخلف در صورتی ارتکاب یافته می 

 روز رأی دهی با پاک کردن رنگ انگشت خود، در محلات متعدد چندین بار رأی بدهد. 

در جزء    تأدیب همه موارد متذکره، قانون انتخابات:    98( ماده  1فقره )   23تا    19  تخلفات مندرج اجزای  مؤیده تأدیبی  

( افغانی  100.000( الی )50.000جریمه نقدی مبلغ )تصریح شده است که عبارت از  ،  98( ماده  2فقره )   11

 . باشدمی 

 ه کمیسیون، و کمیسون شکایات.ـ ارائه معلومات غیر واقعی کاندید در مورد شرایط کاندید شدن ب24

ریاست جمهوری، کاندیدان شورای ملی،    انباشد. شرایط کاندیداین معلومات، خاص به شرایط کاندید شدن می 

قانون   43تا    38، بالترتیب در مواد  ی ها ی قریه، شاروالی و مجالس شاروالها و لسوالی، شوراو  ی ولایتی  ها شورا

، تصریح شده است. اگر ارتکاب این تخلف توأم با ارتکاب جرم باشد، مرتکب علاوه بر تأدیب،  1395  انتخابات

  ان تکمیل سن چهل سالگی در روز انتخابات یکی از شرایط کاندید. برای مثال:  شودمیمطابق کود جزا مجازات نیز  

کاندید اگر  تذکره  ایریاست جمهوری است،  با  از چهل سال است،  او کمتر  فورم  ی که سن  در  را  تزویری، خود 

قانون   98( ماده  1فقره )   24کند، این شخص علاوه بر ارتکاب تخلف مندرج جزء  معلومات، چهل ساله معرفی  

، و محرومیت از حقوق مندرج قانون ( افغانی50.000( الی ) 10.000به جریمه نقدی مبلغ )  1انتخابات، و تأدیب 

 .شودمی مطابق قانون، مجازات  مرتکب جرم تزویر نیز شده است و انتخابات،

 ـ باز نکردن مراکز رأی دهی توسط کارکنان کمیسیون در وقت معین بدون عذر موجه. 25

در ارتکاب این تخلف، وجود انگیزۀ خاصی نزد کارکن یا کارکنان کمیسیون شرط نیست بلکه به محض اینکه کارکنان 

شوند، کمیسیون که مسئول باز کردن مراکز رأی دهی در وقت معین هستند مرکز را باز نکنند متخلف پنداشته می 

این کار را   انگا   قصداخواه  یا به سبب سهل  آنها انجام شده باشدری و غفلتِ انجام داده باشند  نباید    اما ناگفته   .

 
 قانون انتخابات.  98( ماده 2فقره )  12ـ  مطابق جزء  1
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شوند که تقصیر شان در ارتکاب این تکلف ثابت باشد، زیرا ممکن است بخاطر  گذاشت که کارکنانی تأدیب می 

  ی تقصیر یک کارکن کمیسیون، مرکز رأی دهی به وقت معین باز نشده باشد، در حالی که سایر کارکنان هیچ تقصیر 

شود. بنابرین،  که جرم، عمل شخصی است، تخلف نیز عمل شخصی پنداشته می داشته اند. همیندر این مورد ن

 . کندسرایت نمی کارکنان غیر مقصر تقصیر یک یا چند کارکن به 

 ـ امتناع از انتقال مواد حساس و مورد نیاز انتخاباتی از طرف کارکنان کمیسیون بدون عذر موجه.26

حساس و مورد نیاز انتخاباتی از طرف کارکنان کمیسیون بدون عذر موجه، مصداق بیست و  امتناع از انتقال مواد  

 باشد.قانون انتخابات است که شرح آن قرار ذیل می 98( ماده  1ششم از مصادیق مندرج فقره )

گیرد می کلمات »امتناع« و »ممانعت« باهم فرق دارند؛ امتناع از انتقال مواد توسط شخصی صورت    ها:الف ـ واژه

ممانعت از انتقال مواد توسط شخصی  . و  کندامتناع )خودداری( می   از این کار  که خود مسئولیت انتقال را دارد اما 

شود که مواد را انتقال بدهند. در  مسئول انتقال نیست اما اشخاص مسئول را مانع می او  گیرد که خود  صورت می 

است که مسئولیت    این  طرحقابل  پرسش    نه ممانعت از آن. پساست  اینجا امتناع از انتقال مواد، تخلف پنداشته شده  

 کنند چیست؟ اشخاصی که از انتقال مواد ممانعت می 

نیاز: مورد  و  مواد حساس  ـ  نامگذاری  قان  ب  این  برده است،  نام  مواد حساس  از  می ون  افاده  مواد    کندچنین  که 

شود، و قانون فقط امتناع از انتقال مواد حساس را تخلف پنداشته  انتخاباتی به مواد حساس و غیر حساس تقسیم می 

پیدا کردن فرق میان مواد حساس و غیر    امتناع از مواد غیر حساس، تخلف نیست.. پس  است حساس، به  برای 

وب طرزالعمل  در  موجود  کردیم های  جستجو  انتخابات  مستقل  کمیسیون  به    سایت  العملو  طرز  بنام    ییک 

در این طرز العمل دو    دست یافتین،«  1398»طرزالعمل بسته بندی مواد حساس انتخاباتی ریاست جمهوری سال  

دیگری  ، و  دشو می   انتخاباتی  قلم مواد   12  که شامل  دهیچک لست مواد مرکز رأی یکی    لست وجود دارد؛چک

  ی تفکیک هیچ  دو چک لست،  در هر  ولید، شو می انتخاباتی  قلم مواد  31که شامل دهی چک لست مواد محل رأی 

نگرفته است.  و غیر حساس صورت  مواد حساس  قبیل واقع شود   میان  این  از  تخلفی  اگر  مواد    پس  از  امتناع  و 

آیا این مواد از جمله مواد حساس    که  داد  خواهد  چگونه تشخیص  آن  دگی به، مرجع رسیانتخاباتی صورت گیرد

 ؟ است یا غیر حساس

فوق الذکر، بعد از کلمه »مواد حساس« کلمه »مورد نیاز«  ماده  (  1فقره )  26نکته مهم دیگر این است که در متن جزء  

حساس است" یا هر    مواد برای عبارت "عبارت "مواد مورد نیاز" صفت  آیا    نیز ذکر شده است. پرسش این است که 

تواند که مواد غیر حساس نیز  کدام آنها مواد مختلف هستند؟ پس اگر مواد مختلف باشند، در آنصورت گفته می 
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شود. نظر شما راجع به این  امتناع از مواد حساس و غیر حساس، هردو تخلف پنداشته می مواد مورد نیاز هستند و  

 تحلیل چیست؟ 

 ب، نصب و توزیع فورم نتایج در مرکز رأی دهی. ـ عدم ترتی27

قانون انتخابات   98( ماده  1فقره )  27عدم ترتیب، نصب و توزیع فورم نتایج در مرکز رأی دهی، تخلفِ مندرج جزء  

 باشد: است که شرح آن قرار ذیل می

، البته آنعده کارکنانی که مسئولیت  ندتوانند مرتکب این تخلف شو می  کارکنان انتخاباتیتنها    ف:تخل  شخصیتالف ـ  

 ترتیب، نصب یا توزیع فورم نتایج در مرکز رأی دهی را دارند.

،  رفتارهستند، و اجتماع هر سه    گانهجدا  رفتارهای تخلفیترتیب، نصب و توزیع؛ هریک    رفتارهای تخلفی:  ب ـ

یک کارکن   یابد. برای مثال: هرگاهارتکاب یکی از آنها، این تخلف تحقق می شرط تحقق این تخلف نیست، بلکه با  

   شود.انتخاباتی، فورم نتایج را ترتیب کند اما نصب نکند، مرتکب این تخلف پنداشته می 

 ون.یـ عدم امضاء و مهر در فورم نتایج و سایر اسناد انتخاباتی توسط کارکنان موظف کمیس28

منظور از "سایر اسناد  و   یابد.جداگانه هستند و با ارتکاب یکی از آنها، این تخلف تحقق می  رفتارامضاء و مهر، دو 

 د. نکه نیاز به امضاء یا مهر کارکن مؤظف کمیسیون دار  هستندانتخاباتی" اسنادی 

 ـ ممانعت یا امتناع از ثبت اعتراضات و شکایات کاندیدان یا ناظرین آنها.29

قانون انتخابات است که شرح آن قرار    98( ماده  1فقره )   29مورد، از مصادیق تخلفات انتخاباتی مندرج جزء    این

 باشد: ذیل می 

تصریح کرد که عدم    قانون انتخابات  98( ماده 1فقره )  28جزء قانونگذار در    روش های مختلف قانونگذار:  الف ـ

گیرد، در حالی که این موضوع معلوم است  کمیسیون صورت میتوسط کارکنان موظف    ،امضاء و مهر در فورم نتایج

، تصریح نکرده  فقره مذکور   (29جزء  و نیاز به ذکر عبارت "توسط کارکنان موظف کمیسیون" نبود. اما در این جزء ) 

عدم ذکر فاعل مشکلی در    گیرد.توسط کی صورت می   ،است که ممانعت یا امتناع از ثبت اعتراضات و شکایات

معلوم است که مرجع ثبت اعتراضات و شکایات، کارکنان کمیسیون شکایات  کند، زیرا  فهم موضوع ایجاد نمی 

 ، اما قانونگذاری باید با روش واحد صورت گیرد. هستند
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موظف کمیسیون    امتناع توسط کارکناین دو کلمه مفاهیم جداگانه دارند؛    ":امتناع "و    "ممانعتمفاهیم کلمات "ب ـ  

  ، نیست   ثبت شکایات و اعتراضاتکه موظف    گیردصورت می   یکارکن  گیرد، اما ممانعت توسطشکایات صورت می 

ممانعت کننده، غیر    شخصدر هر صورت،  را ثبت کند.  و اعتراضات  شود که شکایات  موظف را مانع میکارکن  اما  

شامل انفصال از   قانون انتخابات، 98( ماده  2فقره )  13مندرج جزء   تواند، زیرا تأدیباز کارکن انتخاباتی بوده نمی 

 ، مطرح نیست. شخص غیر کارکن انتخاباتی موضوع انفصال از وظیفه در قسمت باشد، ووظیفه نیز می 

قانون انتخابات، مؤیده تأدیبی    98( ماده  1فقره )مندرج   29و    28،  27، 26، 25برای مرتکبین اجزای    تأدیب:ج ـ  

(  50.000، عبارت از جریمه نقدی از )98( ماده  2فقره )  13از نوع واحد ذکر شده است. این تأدیب مطابق جزء  

 باشد.( افغانی، و انفصال از وظیفه می 100.000الی ) 

 ( 10فعالیت شماره )

 پرسش مباحثوی: 

  98( ماده  1فقره )   29جزء    صراحت  ، نظر بهامتناع از ثبت اعتراضات و شکایات کاندیدان یا ناظرین آنها ممانعت یا  

ماده    ، نظر به صراحتو عدم طی مراحل اعتراض و شکایت بمنظور کتمان حقایق  تخلف است،  قانون انتخابات،

 رد؟آیا به نظر شما میان این دو رفتار، فرقی وجود داجرم است.    کود جزا، 433

 : ـ معطل قرار دادن روند انتخابات در یک محل یا مرکز رأی دهی30

قانون    98( ماده 1سی ام فقره ) معطل قرار دادن روند انتخابات در یک محل یا مرکز رأی دهی، تخلف مندرج جزء  

  باشد:انتخابات است که شرح آن قرار ذیل می 

 : تواندچندین معنی برداشت شده می  از عبارت "معطل قرار دادن"  :"معطل قرار دادن "  معانی متعدد عبارتالف ـ 

 برای محل یا مرکز رأی دهی اصلا  اجازه فعالیت داده نشود.   .1

 شود.  محل یا مرکز انتخاباتی باز است اما اجازه رأی دهی به کسی داده نمی  .2

 شود. ده نمی پروسه رأی دهی خاتمه یافته است اما اجازه شمارش آراء و تکمیل این پروسه دا .3

مشخص نشده است که روند انتخابات در یک محل یا مرکز رأی دهی توسط    ن تخلفدر ای   ب ـ شخصیت مرتکب:

شخصی ارتکاب  هر    توسط  این تخلف  کند کهعدم مشخص کردن مرتکب چنین افاده میگیرد.  کی معطل قرار می 

  دقت اما یک نکته قابل    ،اشخاص، زورمند، کاندیدا، و سایر  کارکن انتخاباتی، کارکن دولت  ، مانندتواندمی   یافته
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تخلف    است این  تأدیبی  مؤیده  )   14در جزء  اینکه  ماده  2فقره  انتخابات  98(  از  محدود    قانون  نقدی  به جریمه 

به    ( افغانی30.000( الی ) 10.000) این    از  شده است.نذکر  ، چیزی  از وظیفه   مرتکبانفصال  است، و راجع 

 که مرتکب این تخلف، کارکنان انتخاباتی نیستند.  تواند چنین برداشت کردمی  موضوع

 ـ استفاده از دارائی، تسهیلات و منابع دولتی در مبارزات انتخاباتی. 31

استفاده از دارائی، تسهیلات و منابع دولتی در مبارزات انتخابات، مصداق سی و یکم از مصادیق تخلفات انتخاباتی  

 باشد: قانون انتخابات است که شرح آن قرار ذیل می   98( ماده  1مندرج فقره ) 

 ـ )   شخصیت مرتکب:   الف  انتخابات چنین تصریح می 2فقره  قانون  ا( ماده دهم  ز هر نوع دارائی،  کند: »استفاده 

(  1فقره )   31جزء    مندرج  عملآیا  تسهیلات و منابع دولتی به نفع یا ضرر کاندید مشخص، ممنوع است«. پرسش:  

( ماده دهم قانون 2فقره )  مندرج  قانون انتخابات بخاطری تخلف پنداشته شده است که مرتکب، ممنوعیت  98ماده  

 ( ماده دهم قانون انتخابات، 2 عمل مندرج فقره ) مرتکبِ پاسخ، نخیر است، زیرا    انتخابات را مرتکب شده است؟

تواند خود کاندید یا شخص دیگری که  ، می 31جزء    ، اما عمل مندرجنیست بلکه شخص دیگر است  خود کاندید

 کند، باشد.به نفع کاندید کار می

مانند   مادیامکانات  ، اعم از  شودمی   کلمات "دارائی، تسهیلات و منابع" شامل تمام امکانات دولتی  مفاهیم:   ب ـ

عالی   مقاماتظاهر شدن در کنار  مانند،  معنویامکانات و  و غیره..، اماکن ، ، وسایلنقلیه  وسایطجنس، ،  نقد پول

 . دولتی رتبه

ـ عدم رسیدگی به شکایات و اعتراضات در مدت معینۀ مندرج قانون و طرزالعمل ها که موجب  32

 سه انتخابات گردد. ومختل شدن پر 

ذیل  قانون انتخابات است که شرح آن قرار    98( ماده  1این تخلف نیز از مصادیق تخلفات انتخاباتی مندرج فقره ) 

 باشد: می 

مرتکب: ـ شخصیت  و کمیسیون   الف  مرکزی شکایات  کارکنان موظف کمیسیون  توسط  تخلف  های ولایتی  این 

 تواند.شکایات، صورت گرفته می 

(  3رسیدگی به شکایات و اعتراضات برای کمیسیون های ولایتی شکایات، مطابق فقره )   زمان  ب ـ زمان رسیدگی: 

روز، ]منحیث رسیدگی ابتدائی[، و برای کمیسیون مرکزی شکایات، مطابق فقره  (  15قانون انتخابات، )  91ماده  
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در رابطه به طرزالعمل باید گفت که    ( روز ]منحیث رسیدگی استئنافی[ تعیین شده است.15( ماده مذکور نیز ) 6)

. آیا شما از همچون در یافت نکردیم  را  ، طرزالعملی بنام رسیدگی به شکایات و اعتراضاتی زیادجو و بعد از جست 

 طرزالعملی اطلاع دارد؟

، از هر حیث، باهم فرق دارند، اما مؤیده تأدیبی آنها یکسان ذکر  32و    31با وجود اینکه تخلفات اجزای    ج ـ تأدیب:

کند: مرتکب تخلف مندرج اجزای  قانون انتخابات در زمینه چنین تصریح می   98( ماده  2فقره )   15شده است. جزء  

 باشد. افغانی می ( 80.000)( الی  50.000( حسب احوال مکلف به پرداخت مبلغ ) 32و   31)

 ( 11فعالیت شماره )

 پرسش مباحثوی: 

روز(، به شکایات و اعتراضات رسیدگی   15، در مدت معینۀ مندرج قانون )کمیسیون  اگر کارکن یا کارکنان موظف

فقره    31مندرج جزء    ند، اما این عدم رسیدگی موجب مختل شدن پروسه انتخابات نگردد، آیا آنها مرتکب تخلفکنن

 شده اند یا خیر؟ قانون انتخابات 98( ماده  1)

 .گانرأی دهندهـ تغییر، تبدیل یا از بین بردن اسناد مربوط به فهرست  33

  تواند.اعم از کارکنان انتخاباتی، کارکنان دولتی و اشخاص دیگر، ارتکاب یافته می   شخص این تخلف توسط هر  

، حسب احوال مکلف به پرداخت  33قانون انتخابات، مرتکب تخلف مندرج جزء    98( ماده  2فقره )   16مطابق جزء  

 باشد. ( افغانی می 100.000( الی ) 50.000مبلغ ) 

 شاهدین، رسانه ها و کارکنان انتخابات.ـ نقض اصول رفتار کاندیدان، ناظرین، م34

ها و کارکنان انتخابات، مصداق سی و چهارم از مصادیق  نقض اصول رفتار کاندیدان، ناظرین، مشاهدین، رسانه 

 باشد: قانون انتخابات است که شرح آن قرار ذیل می   98( ماده 1تخلفات انتخاباتی مندرج فقره )

تواند، زیرا در مؤیده تأدیبی این  مرتکب این تخلف، جز کاندید و رأی دهنده بوده نمی  الف ـ شخصیت مرتکب:

مرتکب از حقوق مندرج این قانون »قانون انتخابات تصریح شده است که    98( ماده  2فقره )  17تخلف در جزء  

قوق انتخاب کنندگان  یا ح و    است   . حقوق مندرج این قانون، یا حقوق انتخاب شوندگان )کاندیدان( «شودمحروم می 

 (. گانرأی دهنده)
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توان آنرا به پنج عبارت  برای فهم بهتر متن مذکور، می   قانون انتخابات:  98( ماده  1فقره )  34تجزیه متن جزء  ب ـ  

 زیر تحریر کرد: 

 نقض اصول کاندیدان توسط کاندید یا رأی دهنده.  -1

 رأی دهنده، از جملۀ ناظرین باشد یا خیر. نقض اصول ناظرین توسط کاندید یا رأی دهنده، خواه این   -2

 نقض اصول مشاهدین توسط کاندید یا رأی دهنده، خواه این رأی دهنده، از جملۀ مشاهدین باشد یا خیر.  -3

 نقض اصول رسانه ها توسط کاندید یا رأی دهنده، خواه این رأی دهنده کارمند رسانه باشد یا خیر.  -4

ید یا رأی دهنده، خواه این رأی دهنده، کارکن انتخاباتی باشد یا نقض اصول کارکنان انتخاباتی توسط کاند -5

 خیر. 

 دارید؟ در مورد عبارات فوق، نظریآیا شما 

 ؟مبهم است قانون انتخابات،  98( ماده 1فقره )  34کنید که متِن جزء  آیا فکر می 

  توسط   این اصول پنجگانه. آیا  اصل است  از نقض پنج حاکی  فوق الذکر،    34جزء    متن  نقض اصول پنجگانه: ج ـ  

 وضع گردیده است یا خیر؟    در کدام سندی کمیسیون

قانون انتخابات، محروم شدن از حقوق مندرج   98( ماده  2فقره )   17تأدیب این تخلف، مطابق جزء    د ـ تأدیب:

 ( افغانی پیشبینی شده است. 50.000( الی ) 10.000قانون انتخابات، و جریمه نقدی مبلغ ) 

 ات و کمیتۀ رسانه ها. یها و لوایح کمیسیون، کمیسیون شکام رعایت طرزالعملـ عد35

از عدم رعایت طرزالعمل پرسش آیا تخلفات ناشی  لوایح کمیسیون، کمیسیون شکایات و کمیتۀ رسانه:  ها، ها و 

 پاسخِ توان  به طور مطلق نمی قانون انتخابات هستند؟    98( ماده  1مندرج فقره )   ۀگان  34تخلفاتی غیر از تخلفات  

ها و لوایح کمیسیون، کمیسیون شکایات و  ناشی از عدم رعایت طرزالعمل   تخلفاتِ   ، بلکه برخیداد بلی یا نخیر  

برخی دیگر آنها متفاوت    ما ذکر شده اند، ا  قانون انتخابات  98( ماده  1فقره )   ی اند که درتخلفات  عینها،  کمیتۀ رسانه

عین تخلفات مندرج فقره   شان  تخلفات  ی را که تواند مرتکبین. بنابرین، مرجع رسیدگی به تخلفات انتخاباتی می اند

و مرتکبین  ،  تأدیب کندقانون انتخابات،    98( ماده  2فقره )   17تا    1مطابق اجزای    است  قانون انتخابات  98( ماده  1)

ها را مطابق ها و لوایح کمیسیون، کمیسیون شکایات و کمیتۀ رسانهناشی از عدم رعایت طرزالعمل سایر تخلفات  

 کند.  أدیب قانون انتخابات، ت   98( ماده 2فقره )  18جزء  
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 :تخلف انتخاباتی : شرکت و معاونت درچهارمگفتار 

  رساند می قانون نویسی  در  شرکت در تخلف به صورت جداگانه در قانون انتخابات  درج نشده است و این نگرش  

آنها به صورت    تأدیبی   مسؤولیتتفاوتی وجود ندارد و  ،   میان فاعل واحد و تعدد فاعلین  تأدیب که در شدت و خفت  

بیان شده است که شامل عامل تحریک،    تخلفحکم معاونت در    ،این قانون  98ماده    (3)ولی در فقره    ،یکسان است

  مسؤولیت تخلف همانند فاعل دارای مو در نتیجه چنین شخصی به عنوان معاون   شودمی تهدید ، ترغیب یا تشویق 

و از جانب دیگر    .دارای حکم واحد هستند  ، همهشریک و معاون  ،فاعل  ،بنابرین  .یا مکلفیت خواهد بود   تأدیبی

قانون   98طبق صراحت ماده    ، ارتکاب تخلف  وسایلِ   ۀباید توجه نمود که اتفاق کننده، تسهیل کننده و تهیه کنند 

تلقی    معاونتوان  می چنین شخصی را    نظر به دلالت قانون،به حیث معاون تخلف بیان نشده است ولی  انتخابات  

 .کرد

 :مرجع  و روش رسیدگی به تخلفات انتخاباتی: پنجمگفتار 

گفتار این  بهخواهیم  می   تحت  مربوط  آنها  تخطی   مسایل  به  رسیدگی  روش  و  و  ها  مرکزی  کمیسیون  در  که 

تشریح   را در چارچوب قوانین نافذ کشورگیرد  ها صورت می های ولایتی شکایات انتخاباتی و کمیته رسانهکمیسیون 

 یم..  کن

 :به شکایات انتخاباتی مرجع رسیدگیمطلب اول: 

در هر ولایتی    که  مرجع رسیدگی به شکایات انتخاباتی، کمیسیون ولایتی شکایات انتخاباتی است و هر تخلفی 

ولی در موارد استثنایی کمیسیون مرکزی    ،گیرد باید در کمیسیون همان ولایت مورد رسیدگی قرار گیرد می صورت  

و قانون انتخابات این موارد استثنایی را مشخص نکرده است و به نظر    ،1را دارد   شکایات صلاحیت رسیدگی ابتدائی

رسد که کمیسیون مرکزی  شکایات بر اساس طرز العمل داخلی یا مقرره اجرایی خود این موارد استثنایی را تعیین  می 

مرجع اولیه رسیدگی به شکایات    ،اتیکه کمیسیون ولایتی شکا   کندتصریح می قانون انتخابات    95ماده    .کندمی 

این امر، خصوصی بودن تخلفات انتخاباتی    ، وشودانتخاباتی است و شامل شکایت از ارتکاب تخلف انتخاباتی می 

که شخص یا مرجعی  علیه شخصی در این کمیسیون    شودمی زمانی آغاز    ،و رسیدگی به این تخلفات  دهدمیرا نشان  

انجام شود و    .یت نمایدشکا  ارتکاب تخلف  از  یا متضرر  ذینفع  باید توسط شخص  به نظر می رسد که شکایت 

اگر تخلف انتخاباتی توسط    ؛از جانب دیگر   .نخواهد شد، رسیدگی  شکایات اشخاص غیر متضرر یا غیر ذینفع 

جرایم مشهود   مثابۀبه  زیرا  ،اعضای کمیسیون شکایات در مرکز یا دفاتر ولاتیی کشف شود باید قابل رسیدگی باشد

 
 . 1395قانون انتخابات  95مادۀ  - 1
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های انتخاباتی و نیروهای امنیتی  نان این تخلفات توسط کارمندان کمیسیونچ هم.  در نهاد عدلی و قضایی است

می  و  قابل کشف  دادن  قضیه  باشد  اطلاع  کمیسیون شکایاتبا  بود،  به  رسیدگی خواهد  قضیهقابل  اگر  توسط    . 

  ذیصلاح تقدیم شود. مرجع    بهکتبی و  بطور  باید    ، در اینصورت شکایتگیرداشخاص عادی مورد شکایت قرار  

گیرد و فیصله صادر قرار می رسیدگی    مورد  کمیسیون مرکزی  شکایات یا دفاتر ولایتیتخلفات توسط  زمانی که  

در   .بر اجرای آن نظارت نماید  ذکورکمیسیون مو  ء گذاشته شود،  باید  توسط اداره پولیس به مرحله اجرا  شود،می 

  د نتوانمی   مرکزی شکایات و کمیسیون های ولایتی آنکمیسیون  »که  شده است    تصریحقانون انتخابات    90ماده  

موضوعاتی را که در محدوده صلاحیت آنها قرار دارد در صورت موجودیت شکایت یا اعتراض و یا بدون موجودیت  

که رسیدگی به تخلفات همانند رسیدگی به جرایم، عمومی    دهدمی این امر نشان    آنها، مورد رسیدگی قرار دهند.«

اطلاع پیدا    راجع به تخلف  و از هر طریقی  شودمی ت به نمایندگی از جامعه وارد عمل  ا است و کمیسیون شکای

گیرد و  ها و تخلفات صورت نمی اما در عمل چنین اجراآتی در تمام موارد تخطی   ،رسیدگی کند   تواندمی د  کنمی 

 حتما  تابع اعتراض است .  استئنافیو رسیدگی   ،کندبدون شکایت و اعتراض اقدام به رسیدگی اولیه نمی 

طرز رسیدگی به اعتراض و شکایت مطابق طرزالعملی  »که  است  بیان شده  انتخابات،  قانون    90ماده    (2)در فقره  

می شودمی وضع    مرکزی شکایات  کمیسیون  طرفاز  که   نشاندهند  «گیرد.، صورت  امر  یا    ۀاین  و  لزوم شکایت 

اعتراض استفاده  های شکایت و  ه و در قانون از واژ   ،به تخلفات است  استئنافیاعتراض برای رسیدگی ابتدایی و  

فرض رسیدگی بدون اعتراض و  بالو اگر    هستند، دو اصطلاح دارای معنای واحد    رسد هرشده است که به نظر می 

قابل استفاده است و شکایت و اعتراض     تخلف یا تخطی،   شکایت را بپذیریم در اینصورت واژه اطلاع از ارتکابِ 

 سازد. ا نمایان می فراتر از اطلاع یافتن کمیسیون است یا طرق خاصی ر 

 زمان شکایت:مطلب دوم: 

این اعتراضات    .یابدتا دو روز ادامه می و  بعد از نشر فهرست ابتدایی کاندیدان آغاز    ات ت و اعتراضا زمان شکای  

، حق این شکایت  احزاب، نهادها و اشخاص حقیقی  .گیردعدم واجد شرایط بودن کاندیدان صورت می   هدر رابطه ب

است و   سمعتا دو روز بعد از انتخابات قابل   ،ی دهی و شمارش آراء صورت گیردأ هرگاه شکایت حین ر   دارند.را  

 تصمیم است .   زمان اعتراض بر تصمیم کمیسیون ولایتی نسبت به رسیدگی به یک تخلف تا سه روز از تاریخ نشرِ 
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 مهلت رسیدگی :مطلب سوم:  

روز فرصت دارد که به شکایت رسیدگی نماید و کمیسیون مرکزی هر   15کمیسیون ولایتی بعد دریافت شکایت تا  

روز به آن رسیدگی نموده و تصمیم    15کند باید تا  تصمیم کمیسیون ولایتی دریافت می در مورد  زمانی شکایتی را  

 باشد.  هایی است و قابل شکایت نمی تصمیم کمیسیون مرکزی شکایات در هر حالت ن. خویش را اعلام کند

 خلفات و جرایم انتخاباتی بر روند انتخابات:ت پیامد های  ششم:گفتار 

در محلات  شده است،    قانون انتخابات  98ماده  (  1فقره )  4مرتکب تخلف مندرج جزء  تمام آرای کاندیدایی که   .1

 گردد. باطل می  مربوط،و مراکز رأی دهی 

مندرج جزء   .2 مذکور،    10مرتکب تخلف  نقدیفقره  بر جریمه  نیز محروم    ، علاوه  قانون  این  مندرج  از حقوق 

 شود. می 

 شود. علاوه بر جریمه نقدی، از وظیفه نیز منفصل می  ،16و  15مرتکب تخلف مندرج اجزای   .3

 شود. علاوه بر جریمه نقدی، از حقوق مندرج این قانون نیز محروم می  ،24مرتکب تخلف مندرج جزء  .4

 شوند.علاوه بر جریمه نقدی، از وظیفه نیر منفصل می   ،29و    28،  27،  26،  25ندرج اجزای  مرتکب تخلف م .5

علاوه بر جریمه نقدی، کارکن انتخاباتی   (کارکن انتخاباتی، رأی دهنده و کاندیدا)  35مرتکب تخلف مندرج جزء   .6

 شوند.از وظیفه منفصل، و رأی دهنده و کاندیدا از حقوق مندرج این قانون، محروم می 
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 :دوم  فصلنتیجه گیری 

های تأدیبی آن، به نتایج زیر دست  تخلفات انتخاباتی و مؤیدهها و  تخطی   بعد از تحلیل و بررسی مسایل مربوط به

 یافتیم: 

ی قانون انتخابات در مورد تخطی انتخاباتی و تخلف انتخاباتی با دو شیوه متفاوت عمل کرده است؛ بگونه  .1

مؤیده  و  مصادیق  اما  تعریف  را  تخطی  است،  که  نکرده  بیان  آنرا  تأدیبی  به  های  رابطه  در  تخلفات  اما 

های تأدیبی تخلفات  یق و مؤیده مصاد، عکس تخطی های انتخاباتی عمل کرده است به گونۀ که انتخاباتی

قانون انتخابات، تخطی    96( ماده  1. فقره ) اما تخلف انتخاباتی را تعریف نکرده استانتخاباتی را بیان کرده  

گردد که غیر قصدی و سهوا  از طرف رأی  کرده است: »تخطی شامل اعمالی می  تعریفانتخاباتی را چنین 

 گردد«. مشاهد، رسانه و سایر شاملین در روند انتخابات واقع می   دهنده، کاندید، کارکن انتخابات، ناظر،

توان تخلف انتخاباتی  ، و با رعایت اصول و قواعد حقوقی می 1395  قانون انتخابات  98در روشنایی ماده   .2

احکام قانون انتخابات، که مطابق    را چنین تعریف کرد: تخلف انتخاباتی عبارت از فعل یا ترک فعل است

 .باشد یدهگرد یینتع مؤید تأدیبی آن  یشناخته شده، و برا تخلف

ده، و در  گردیمورد، حصر    35در    1395قانون انتخابات    98( ماده  1تخلفات انتخاباتی در فقره )مصادیق   .3

 های تأدیبی آن تعیین گردیده است. ( این ماده، مؤیده2فقره ) 

قانون نویسی    در  نشده است و این نگرش  تنظیمشرکت در تخلف به صورت جداگانه در قانون انتخابات   .4

تفاوتی وجود ندارد و مسؤولیت   رساند که در شدت و خفت مجازات میان فاعل واحد و تعدد فاعلینمی 

 آنها به صورت یکسان است   تأدیبی

به حیث معاون تخلف    98تخلف طبق صراحت ماده    اتفاق کننده، تسهیل کننده و تهیه کننده وسایل ارتکابِ  .5

 . گرددتلقی می عنوان معاون به چنین شخصی  نظر به دلالت قانونده است ولی بیان نش

در هر    که  و هر تخلفی   ،مرجع رسیدگی به شکایات انتخاباتی، کمیسیون ولایتی شکایات انتخاباتی است .6

  ئی، ولی در موارد استثنا   ، گیردبگیرد باید در کمیسیون همان ولایت مورد رسیدگی قرار  می ولایتی صورت  

استثنا کمی موارد  این  انتخابات  قانون  و  دارد.  را  ابتدائی  مرکزی شکایات صلاحیت رسیدگی  را ئسیون  ی 

مشخص نکرده است و به نظر می رسد که کمیسیون مرکزی  شکایات بر اساس طرز العمل داخلی یا مقرره  

 . کنداجرایی خود این موارد استثنایی را تعیین می 

یابد و این تا دو روز ادامه می و  نشر فهرست ابتدایی کاندیدان آغاز    زمان شکایت ها و اعتراض ها بعد از .7

ب رابطه  در  می   هاعتراضات  کاندیدان صورت  بودن  واجد شرایط  اشخاص .  گیردعدم  و  نهادها  احزاب، 
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ی دهی و شمارش آراء صورت گیرد تا دو روز  أ هرگاه شکایت در حین ر    .ندرا دار این شکایت  حق  ،  حقیقی

است و زمان اعتراض بر تصمیم کمیسیون ولایتی نسبت به رسیدگی به یک    سمعبعد از انتخابات قابل  

 تخلف تا سه روز از تاریخ نشر تصمیم است. 

روز فرصت دارد که به شکایت رسیدگی نماید و کمیسیون   15دریافت شکایت تا از کمیسیون ولایتی بعد  .8

روز به آن    15کند باید تا  تصمیم یک کمیسیون ولایتی دریافت می در مورد  مرکزی هر زمانی شکایتی را  

و تصمیم کمیسیون مرکزی شکایات در هر حالت نهایی    ،رسیدگی نموده و تصمیم خویش را اعلام کند 

 .و قابل شکایت نمی باشد بوده
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 سوم  فصل

 جرایم انتخاباتی و شیوه رسیدگی به آن 

 : اهداف

 : بود خواهند زیر امور اجرای  به قادر ها کننده  اشتراک آموزشی،  جلسه این ختم  در

 لست نمودن جرايم انتخاباتی؛ 

  و  ؛بر اعمال ارتکابی صحیح  جرمی وصف اعطای و انتخاباتی جرایم  عناصر تشخیص 

 انتخاباتی جرایم  قضایای  در جزا کود صحیح تطبیق. 

 :عناوین

 انتخاباتی و جرایم انتخاباتی. فرق میان تخلفات  ▪

 عناصر جرایم انتخاباتی.  ▪

 . مصادیق جرایم انتخاباتی ▪

 . مراجع رسیدگی به جرایم انتخاباتی و شیوه آن  ▪
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 فصل سوم 

 و شیوه رسیدگی به آن  جرایم انتخاباتی

انتخاباتی وجرایم   تفاوت میان تخطی ها و تخلفات  اند از:  انتخاباتی )مبحث  مباحث مشمول این فصل عبارت 

رسیدگی به جرایم  و مراجع    اول(، عناصر جرایم انتخاباتی )مبحث دوم( مصادیق جرایم انتخاباتی )مبحث سوم( 

 )مبحث چهارم(.   انتخاباتی و شیوه آن

 ها و تخلفات انتخاباتی و جرایم انتخاباتی: مبحث اول: تفاوت میان تخطی

گردد که غیر  ی انتخاباتی شامل اعمالی می ها تخطی ، »1395قانون انتخابات    96ماده  (  1فقره ) نظر به صراحت  

روند  در  شاملین  سایر  و  رسانه  مشاهد،  ناظر،  انتخابات،  کارکن  کاندید،  دهنده،  رأی  طرف  از  سهوا   و  قصدی 

می  واقع  می انتخابات،  وانمود  چنین  ابتداء  اینگونه تصریح،  تخطی گردد.«  که  انتخا سازد  مسئولیت های  بار  باتی، 

زیرا   استنیست،  نشده  ارتکاب  )قصدا   فقره  اما صراحت  و  2،  نموده  تصریح  تصور  این  خلاف  ماده،  همین   )

انتخاباتی را از طرف کمیسیون و کمیسیون تخطی  های مرکزی و ولایتی شکایات مطابق طرزالعمل مربوط،  های 

می  رسیدگی  رسیدگی  قابل  قابل  که  چیزی  پس  تخطی باشدداند.  مرتکب  بنابراین،  است،  بار  مسئولیت  های ، 

را غیر    های انتخاباتیرسیدگی به تخطی   مشکلی که در این راستا وجود دارد و  اما   ،شودانتخاباتی مسئول شناخته می 

های تأدیبی  های انتخاباتی را مشخص کرده و مؤیده که تخطی  یعدم وجود طرزالعملده است، همانا  عملی گردانی

باشد. نموده  وضع  آن  است،    بر  انتخاباتی  تخطی  عمل،  ترک  یا  عمل  کدام  که  نباشد  مشخص  که  وقتی  پس 

تخطی انتخاباتی تلقی   توانند به اجتهاد خود و بدون صراحت قانون یا طرز العمل، عملی راها چگونه می کمیسیون 

 نموده و مرتکب آنرا تأدیب کنند.

فقره    در  زیرا مصادیق آن  ،وجود ندارد  تخلفات انتخاباتیهای انتخاباتی وجود داشت در  اما مشکلی که در تخطی 

. همچنان مذکور، معین شده است( ماده  2فقره )آن در  و مؤیده های تأدیبی  ،  مشخصقانون انتخابات،    98( ماده  1)

توان در  بنابرین، می   .شده است  تصریحکود جزا     435الی    422مواد  انتخاباتی و جزاهای آن در  جرایم  مصادیق  

 زیر برخی از تفاوتها میان تخلفات انتخاباتی و جرایم انتخاباتی را ذکر کد. 

 

 



 انتخاباتی جرایم                                                                                افغانستان  1396کود جزای  یحقوق جزای اختصاصی بر مبنا 

 

 
54 

 تخلفات انتخاباتی با جرایم انتخاباتی از چند لحاظ باهم تفاوت دارند:

 :لحاظ قانون حاکم ازتفاوت اول: 

این قانون، تخلفات    98( ماده  1است؛ در فقره )  1395قانون حاکم بر تخلفات انتخاباتی، قانون انتخابات سال  

( همین ماده، برای هر مورد تخلفی، مؤیده تأدیبی تعیین  2مورد تصریح شده است، و در فقره )  35  انتخاباتی در

الی    422مواد  جرایم انتخاباتی در    .است   1396رایم انتخاباتی، کود جزای سال  اما قانون حاکم بر ج   ،گردیده است 

 ده است. گردیاین قانون تصریح  435

 : لحاظ ضمانت اجرایی ازتفاوت   دوم:

می   هایضمانت تأدیب  نوع  از  است  گردیده  انتخاباتی وضع  تخلفات  بر  که  موارد    ؛باشداجرایی  در  تأدیب  این 

 ابطال آرای کاندید، محروم شدن   ،  (100.000تا    5.000)از    مختلف و نظر به نوعیت تخلف، شامل جریمه نقدی

های باشد. اما ضمانتو انفصال کارکن انتخابات از وظیفه می از حقوق مندرج قانون انتخابات    ارأی دهنده و کاندید

این مجازات در موارد مختلف و نظر به    ،باشداجرایی که بر جرایم انتخاباتی وضع گردیده است از نوع مجازات می 

  مرتکب علاوه بر جزای حبس، از باشد، و در برخی موارد،  می   (الی متوسط حبس )قصیر  جزای  نوعیت جرم، شامل  

   گردد. نیز محروم می  حقوق مندرج قانون انتخابات

بینی نشده است. همچنان جرایم انتخاباتی جزای تبعی در  : برای مرتکبین جرایم انتخاباتی، جزای نقدی پیش نکته

 بینی شده، از پنج سال بیشتر نیست. قبال ندارد، زیرا حد اکثر حبس پیش 

 : لحاظ مرجع رسیدگی ازتفاوت سوم: 

در    .مرجع رسیدگی به تخلفات انتخاباتی مرجع اداری، و مرجع رسیدگی به جرایم انتخاباتی مرجع قضائی است

رسیدگی به موارد تخلف مندرج این قانون از »تصریح شده است که    1395قانون انتخابات سال    97( ماده  1فقره ) 

تخلف شناخته  مطابق طرزالعمل مربوط،    ها بعد از بررسی  اگر اعمال ارتکابی،  «باشد.میوظایف کمیسیون شکایات  

کند، و اگر اعمال  این قانون را بر متخلف تطبیق می   98( ماده  2مؤیده های تأدیبی مندرج فقره )   شود، این کمیسیون

قانون انتخابات،   97( ماده  2، جرم تشخیص شود، این کمیسیون نظر به صراحت فقره ) ها ارتکابی بعد از بررسی

 نماید.، معرفی می [قضائی ]تعقیب عدلی به مراجع ذیصلاح مرتکبین را غرض 
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 مبحث دوم: عناصر جرایم انتخاباتی:

هر یک از این  در مورد  عناصر جرایم انتخاباتی مشتمل است بر عنصر قانونی، عنصر مادی و عنصر معنوی، که  

 بحث خواهیم کرد.  ،عناصر

 گفتار اول: عنصر قانونی جرایم انتخاباتی: 

به اساس این   1باشد. )کود جزا( می عنصر قانونی جرم عبارت از تصریح عمل جرمی و جزای معین آن در این قانون  

تعریف، برای جرم پنداشتن یک عمل، تصریح آن عمل منحیث جرم و تصریح جزای معین آن در قانون، شرط است،  

 د. نموده باشو برای آن جزا معین  شتهتوان یک عمل را جرم پنداشت مگر اینکه قانون آنرا جرم پنداو نمی

دهد. در این مواد، یکسلسله اعمال،  کود جزا تشکیل می   435ا  ت  422جرایم انتخاباتی را مواد    قانونیبنابراین، عنصر  

 جرایم انتخاباتی پنداشته شده و برای آنها جزاهایی معین گردیده است. 

 گفتار دوم: عنصر مادی جرایم انتخاباتی:

ه عنصر مادی جرم عبارت است از ارتکاب عمل مخالف قانون یا امتناع از اجرای عملی که قانون به آن حکم نمود

 2است، به نحوی که ارتکاب یا امتناع، منجر به نتیجۀ جرمی گردد و رابطه سببیت میان عمل و نتیجه، موجود باشد. 

تواند تعریفی برای عنصر  کند، اما جزء اول آن می این تعریف  در حقیقت، عنصر مادی جرایم نتیجوی را تعریف می 

 مادی جرایم مطلق )غیر نتیجوی( باشد.

 عنصر مادی جرایم انتخاباتی، نکات ذیل قابل ذکر است: در رابطه به 

o   آنرا تحت عنوان "رفتار  در تحقیق حاضر  عنصر مادی جرم همان رفتاری جرمی )فعل و ترک فعل( است، که

 کنیم.  جرمی" بحث می 

o  کنیم.  هر فعل یا ترک فعل نیاز به فاعل یا تارک دارد که آنرا تحت عنوان "شخصیت مرتکب" بحث می 

o   خواهیم کرد بحث    "یوسیلۀ جرم "  عنوان  کند که آنرا تحتاستفاده می   یبرای ارتکاب فعل از وسایلفاعل  ،

که استفاده از وسیله در ارتکاب جرم تأثیر ویژه داشته    کنیممی در صورتی راجع به وسایل جرمی بحث  البته  

 باشد. 

 
 کود جزا<  32ـ ماده  1

 . 33همان، ماده  - 2
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o   برای تحقق تمام جرایم شرط نیست که رفتار جرمی منجر به نتیجه شود بلکه در برخی از جرایم، تحقق

این دسته از جرایم را جرایم مطلق )غیر نتیجوی(    ، کهدر برخی دیگر، شرط نیست   تحقق جرم، ونتیجه شرط  

 .نامندمی 

o بل بحث استفقط در جرایم نتیجوی قا  میان رفتار جرمی و نتیجه جرم رابطه سببیت . 

o   و رابطه سببیت، اجزای عنصر  جرم  رفتار جرمی، شخصیت مرتکب، وسایل جرمی، نتیجه  خلاصه اینکه؛

گانه جرایم  هر یک از مصادیق بیست   حین شرحرا    هر جرم منجمله جرایم انتخاباتی هستند که آنها مادی  

 خواهیم کرد.  ، مطرح و توضیحانتخاباتی

 جرایم انتخاباتی: گفتار سوم: عنصر معنوی 

  ی روان و  یو حالات ذهن  یطرفتار، شرا  یا آن عمل    یماد  یطرفتار علاوه بر شرا  یا عمل    یکقانون در مقام ممنوع کردن  

در هنگام ارتکاب    جرم  فاعل  یا مرتکب    یحالت روان  یکه قانونگذار برا  را  یطیپس همان شرا .یردگیدر نظر م  یزآنرا ن

  جزائی  های  ممنوعیت  تمام دیگر،  بیان  به .  یند گوی م   یمعنو   یا  یذهن   ی، در نظر گرفته است، عنصر روان  یعمل ماد

 1. ند هست  روانی عنصر نیازمند عمدی غیر چه و عمدی چه

  ین، در ا استهان  خوا  یزعمل خود را ن  یجرا انجام دهد و ضمنا  تحقق نتا   یخواهد جرمی م  ،مرتکب عمل  یگاه

از    ی شخص  ینکه مانند ا  ،قصد مجرمانه بوده است  یدارا  مرتکب،جرم، عمدی است زیرا    شود کهی صورت گفته م

و فعل  است بارز قصد مجرمانه    یقاز مصاد  ی حالت  ینرساند. بدون شک چنبرا به قتل   یگرید  ، یقصد و آگاه  یرو 

  ی دهد، ول ی مرتکب جرم، عمل خود را با اراده انجام م  ،موارد  یاما در بعض   ،داردرا    یعنوان جرم عمد  یز مذکور ن

  ی عنصر معنو   ،صورت  یندر ا  ،کندی هم نم  ینیبیشرا پ  یجهنت  ینا  یحت  یخواهد و گاهیحاصله از آن را نم  ۀیجنت

 یانداز   یردر جنگل به ت  یشود. مثلا  شخصی خوانده م  یعمد   یرغ  یافته،و جرم ارتکاب    یابدی م   یلجرم از خطا تشک

رساند.  ی او را به قتل مو  اصابت کرده    یگراو به شخص د  یربرد و تیلازم را به کار نم  یها   یاطاحت  یمشغول است ول

خطاء    او  عمل ،  شده است   او سبب مرگ دیگری  یاطیاحت  ی ب  اما نبوده    یگری چون خواستار کشتن داز اینکه مرتکب  

مرتکب    یعنیدهد،  ی اراده و قصد انجام م  یرو شخص عمل مجرمانه را از  دو صورت،    در هر  شود.ی شناخته م

مجرمانه را    ۀج یکه اشاره شد مرتکب، نت  یهمانطور   یدر جرم عمد  ی شود که جرم شناخته شده است، ولی م   یاعمال

 2کند.ی طلب م نیز 

 
 . 168-167،ص 1390محمد صدر، توحید خانه،  حقوق جزای عمومی افغانستان، چاپ چهارم تابستان  . 1

 .292داد محمد نذیر؛ پیشین، ص  - 2
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جرم عبارت است از    ی: »عنصر معنو کندمی   تصریح  ینجرم، چن  یعنصر معنو   یرامونکشور پ  ی کود جزا  38ماده  

 .« یجرم یخطا   یا آن   یجهبه جرم و نت یعلم و آگاه ی، قصد جرم

دهد که تمام این جرایم از طریق عمد  کود جزا نشان می   435تا    422بررسی ابتدائی جرایم انتخاباتی مندرج مواد  

 د نه از طریق خطا. شونانجام می 

 : مصادیق جرایم انتخاباتی: ومس مبحث  

دهد که  کود جزا، تنظیم شده است. بررسی ابتدائی مواد متذکره نشان می   435تا    422در مواد    انتخاباتیجرایم  

برخی از مواد قانون شامل یک مصداق و برخی دیگر شامل چندین    باشد.مصداق می   20جرایم انتخاباتی دارای  

هر یک از این مصادیق را بطور جداگانه تحلیل و بررسی خواهیم    باشد.مصداق از مصادیق جرایم انتخاباتی می 

 .کرد

 به نکات زیر لازمی است:   اشاره در رابطه به عناصر جرمی هریک از جرایم انتخاباتی،

دهد. حین شرح  را تشکیل می  عنصر قانونی جرایم انتخاباتیکود جزا،    435تا    422مواد    :عنصر قانونی ▪

 هر یک از مصادیق جرایم انتخاباتی، دیگر نیاز نیست که به عنصر قانونی جرم اشاره کنیم. 

: عنصر مادی جرم شامل اجزای متعدد است که عبارت اند از: شخصیت مرتکب، رفتار جرمی،  عنصر مادی ▪

باشد. حین شرح هریک از  و رابطه سببیت می   نتیجۀ جرم   زمان ارتکاب  جرم،  ، موضوع جرم، رموسیلۀ ج 

پردازیم که هر یک از این اجزا، در جرم مورد  مصادیق جرایم انتخابی، وقتی به شرح تمام اجزای متذکره می 

   بحث، تأثیر داشته باشد. برای مثال:

جع  راباشد.  ، دارای چه مواصفاتی می یعنی کسی که مرتکب جرم شده است   :شخصیت مرتکب  -

کنیم که قانونگذار برای مرتکب جرم، شرایط خاصی وضع  وقتی بحث می   به شخصیت مرتکب

،  ، شرط گذاشته استجرم   " را برای مرتکبکارکن کمیسیونکه وصف "  434کرده باشد؛ مانند ماده  

یابد، عمل او وصف  ارتکاب  پس اگر این عمل توسط شخصی دیگری غیر از کارکن کمیسیون  

اگر برای مرتکب جرم، وصف خاصی شرط    بنابرین،  .کود جزا را ندارد  434جرمی مندرج ماده  

گذاشته نشده باشد و آن جرم توسط هر شخصی ارتکاب یافته بتواند، در آنصورت نیاز نیست که  

 مرتکب" بحث کنیم. راجع به "شخصیت 

برای  اگر  کند.  وسیلۀ جرم چیزی است که مرتکب حین ارتکاب جرم از آن استفاده می   :وسیلۀ جرم -

وسیلۀ خاصی شرط گذاشته شده باشد، در آنصورت راجع به آن بحث   ، استفاده ازارتکاب جرم

 در غیر آن، خیر.  کنیم،می 
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می - متضرر  آنرا  و  شده  واقع  آن  بالای  جرم  که  است  چیزی  جرم  موضوع  جرم:  سازد. موضوع 

کود جزا است. بنابراین، دیگر    435تا    422انتخابات، موضوع تمام جرایم انتخاباتی مندرج مواد  

جرایم انتخاباتی راجع به موضوع جرم بحث کنیم، زیرا از  مصادیق  نیاز که حین شرح هر یک از  

  دانستیم که موضوع جرایم انتخاباتی، انتخابات است. همین حالا

زمان ارتکاب جرم: برای ارتکاب بعضی از جرایم، شرط گذاشته شده است که در زمان خاصی   -

کود جزا )جرم اخذ و یا پرداخت رشوت بمنظور    423ماده    1واقع گردد. مانند جرم مندرج جزء  

»مراحل انتخابات« قید زمانی است. بنابر این، اگر اخذ یا  اعمال نفوذ در مراحل انتخابات( کلمه  

پرداخت رشوت بمنظور اعمال نفوذ در یک زمان دیگر غیر از زمان انتخاباتی صورت گیرد. عمل  

کود جزا را خواهد    423ماده    1مذکور، وصف جرمی دیگری غیر از وصف جرمی مندرج جزء  

 داشت. 

هستند، در ارتکاب برخی از جرایم عمدی، تحقق  رایم عمدی  عنصر معنوی: تمام جرایم انتخاباتی از ج  ▪

. حین شرح  شرط استقصد خاص نیز در آن   علاوه بر تحقق قصد عام، تحقق قصد عام کافی نیست بلکه 

کنیم که تحقق آن در جرم مورد بحث، شرط  مصادیق جرایم انتخاباتی، وقتی راجع به قصد خاص بحث می 

          .نه  باشد، در غیر آن

 )کود جزاء 422مندرج ماده  جرم(  :سوء استفاده از وسایل و علایم نظامیاول:  گفتار

از مصادیق جرایم انتخاباتی    اولین مصداقکود جزا،    422مندرج ماده    «سوء استفاده از وسایل و علایم نظامی »جرم  

 کند:  . ماده مذکور چنین تصریح می است

( هرگاه منسوب نظامی از وسایل و علایم نظامی اعم از اردوی ملی، پولیس ملی و امنیت ملی بمنظور  1» ) 

و یا تحت تأثیر قرار دادن رأی دهنده، کاندید، ناظر و یا مشاهد به نفع و یا ضرر کاندید سوء استفاده    ترساندن

 گردد. نماید، به جزای حبس قصیر محکوم می 

( این ماده منسوب نظامی نباشد، به حد اکثر جزای حبس قصیر، محکوم  1ندرج فقره )( هرگاه فاعل عمل م2)

 گردد.« می 

 است.   موارد زیر کود جزا، نیاز به شرح  422برای وضاحت ماده  
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 .422( ماده 1فقره ): جرم سوء استفاده از وسایل و علایم نظامی مطلب اول: عنصر مادی

  اجزای عنصر مادی عبارت اند از:   عنصر مادی را تعریف کردیم و نیز گفتیم کهاین فصل،    مبحث دومِ   در گفتار دومِ 

. همچنان گفتیم که لازم  و رابطه سببیت  ۀ جرمنتیج  موضوع جرم،  ،وسیلۀ جرم  رفتار جرمی،شخصیت مرتکب،  

ه اجزایی را شرح  نیست که حین شرح هریک از مصادیق جرایم انتخاباتی، به شرح تمام این اجزاء بپردازیم، بلک

 کنیم که در ارتکاب جرم مورد بحث، تأثیر داشته باشند. می 

رفتار عبارت اند از:    ،کود جزا تأثیر دارند و باید شرح شوند  422( ماده  1اجزایی که در ارتکاب جرم مندرج فقره )

 ، نتیجۀ جرم و رابطه سبییت. وسیلۀ جرمشخصیت مرتکب، جرمی، 

 شخصیت مرتکب: الف ـ  

تواند، منتها تفاوت بر این  شخص عادی بوده می هم منسوب نظامی وهم کود جزا،  422جرم مندرج ماده مرتکب 

توسط شخص غیر نظامی صورت گیرد،    (سوء استفاده از وسایل و علایم نظامی )  این رفتار جرمی   است که اگر

 «  کود جزا مراجعه شود.  422( ماده 2فقره ) به نظامی شدیدتر است. » شخصجزای آن نسبت به 

 رفتار جرمی:  ب ـ 

دهد. اصل بر  کود جزا را تشکیل می   422"سوء استفاده از وسایل و علایم نظامی"، رفتار جرمی جرم مندرج مده  

این است که از وسایل و علایم نظامی، حسن استفاده صورت گیرد، یعنی برای تأمین امنیت انتخابات از آنها استفاده 

 است.   شود. پس استفاده معکوس )سوء استفاده(، جرم پنداشته شده

، وسایط  سبک و سنگین  هر نوع وسیله مانند سلاحشامل    وسایل  و سایل و علایم نظامی یک اصطلاح عام است که

مانند کارت هویت، لباس نظامی و امثال آنها را شامل   مه هر نوع علا   چنان علایم شاملشود. هممی  و امثال آنها 

 شود. می 

   : وسیلۀ جرمج ـ 

شود مشخص است که همانا وسایل و علایم نظامی  استفاده می   422ای که از آن در ارتکاب جرم مندرج ماده  وسیله

برای مثال:    ؟تغییر خواهد کردنیز  تغییر کند آیا وصف جرمی    ،اگر وسیله مورد استفادهپرسش اینجاست که  باشد.  می 

  را مطالعه کند. فرضیه ذیل  می ک کاندید سوء استفاده  شخصی به عوض وسایل و علایم نظامی از نفوذ خود به نفع ی

 کنید. 
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 ( 12فعالیت شماره )

 فرضیه:

د من دیگر از شما  شو یکهزار رأی ن  برندۀ یک متنفذ قومی برای مردم محلۀ خود گفت: اگر فلان کاندید در این محل 

شما کرده ام قطع خواهم کرد. در این مثال، شخص متنفذ قومی در   همیشه با و مساعدتهایی را که  مکنحمایت نمی 

نفوذی که در میان مردم دارد سوء  استفاده نکرده است بلکه از    سوء  ارتکاب این جرم، از وسایل و علایم نظامی

 ؟پنداریدکود جزا، می  422( ماده 2استفاده کرده است. آیا او را مرتکب جرم مندرج فقره )

 جرم:  ۀنتیج د ـ

کود جزا از جرایم نتیجوی نیست بلکه   422آن است. جرم مندرج ماده  تکمیلر جرایم نتیجوی، تحقق جرم شرط  د

از جرایم مطلق است، به این معنی که تحقق نتیجه شرط ارتکاب جرم نیست. برای مثال: اگر منسوب نظامی یا یک  

د مشخص  را بترساند تا به نفع یک کاندی  گانرأی دهندهشخص عادی از وسایل و علایم نظامی سوء استفاده نموده و  

ای در قبال  شود و لو این رفتار جرمی او نتیجه کود جزا شناخته می   422او مرتکب جرم مندرج ماده    رأی بدهند.

 نداشته باشد؛ یعنی مردم از این کار او نترسند و به نفع کاندید مورد نظر او رأی ندهند. 

 آید. سببیت نیز در میان نمیوقتیکه تحقق نتجیه در ارتکاب این جرم تأثیری ندارد، بحث رابطه 

 کود جزا:   422مطلب دوم: عنصر معنوی جرم سوء استفاده از وسایل و علایم نظامی مندرج ماده 

عنصر معنوی شامل قصد جرمی و خطای جرمی است؛ فرق میان قصد جرمی و خطای جرمی این است که اگر  

عمل ارتکابی او عمدی پنداشته    ،داشته باشد  نیز  نتجیه رافعل جرمی، قصد وقوع    قصد  علاوه بر داشتنمرتکب  

، عمل ارتکابی او با  داشته باشدنتیجه را ن  وقوع  قصد  ولیرا داشته    جرمی   اگر مرتکب تنها قصد فعل   ، اما شودمی 

 شود. پنداشته می  است و غیر عمدی خطای جرمی 

در جرایم عمدی، تحقق قصد جرمی نزد مرتکب شرط است.    ،کود جزا از جرایم عمدی است   422جرم مندرج ماده  

ترساندن و یا    بمنظور  به  و این رفتار نبز باید    ،شده باشدقصدا  انجام    باید  422مندرج ماده    رین، رفتار جرمیببنا 

صد  قتحت تأثیر قرار دادن رأی دهنده، کاندید، ناظر  یا مشاهد )قصد نتیجه( صورت گرفته باشد. بعنی مرتکب هم 

 ی را داشته باشد. نتیجۀ جرمرفتار جرمی و هم قصد 

.  اید به ارکان جرم آگاهی داشته باشد اجزای قصد جرمی، علم و اراده است؛ علم به معنی آگاهی است، مرتکب ب

 قرار ذیل است: موضوع شرح 
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 : به موارد زیر علم داشتن 

 .کرده باشدسوء استفاده  آگانه از وسایل و علایم نظامی باید مرتکب  بعنی ـ علم به رفتار جرمی:

کند، پروسه  ای که او از وسایل و علایم نظامی می آگاه باشد که سوء استفاده  باید  ـ علم به موضوع جرم: مرتکب

 سازد. انتخابات را متضرر می 

آگاه باشد که او در زمان انتخابات، از وسایل و علایم نظامی سوء استفاده    باید  ـ علم به زمان ارتکاب جرم: مرتکب

 کند. می 

ه باشد که رفتار جرمی او در متضرر ساختن پروسه انتخابات، مؤثر  آگا   باید  : مرتکبی ـ علم به مؤثریت رفتار جرم 

 است.  

 اراده:داشتن 

به این معنی که رفتار جرمی )سوء    ،ی را داشته باشدنتیجۀ جرموقوع    ۀرفتار جرمی و هم اراد  ۀمرتکب باید هم اراد

یا   ترساندناحداث نتیجه )   ۀ، همچنان ارادداده باشدنظامی( را با اراده آزاد خود انجام  و علایم  استفاده از وسایل  

( را نیز داشته  مشخص  به کاندیدرساندن  تحت تأثیر قرار داده رأی دهنده، کاندید، ناظر یا مشاهد بخاطر نفع یا ضرر  

غیر ارادی باشد، یعنی سهوا  یا تحت جبر و اکراه انجام شده باشد، قصد جرمی    مرتکب،  پس اگر رفتار جرمی  باشد.

ی را نداشته باشد،  نتیجۀ جرماگر اراده رفتار جرمی را داشته اما اراده    مرتکب   . همچنانشده است نزد مرتکب متحقق ن

ابات بطور ارادی . برای مثال: شخصی از وسایل نظامی در وقت انتخنشده استقصد جرمی نزد مرتکب، متحقق  

یا تحت تأثیر قرار دادن رأی دهنده، کاندید، ناظر یا مشاهد    ترساندنکند اما نه به قصد  و قصدا  سوء استفاده می 

از منظور    غیر  مطرح کردن خود یا هر منظور دیگریبه یک کاندید مشخص، بلکه بخاطر  رساندن  نفع یا ضرر  نظور  بم

ارنوال باید در جستجوی وصف جرمی دیگری غیر از وصف جرمی  څکود جزا. در اینصورت    422مندرج ماده  

 کود جزا شود.  422مندرج ماده 

کود جزا، علاوه بر تحقق قصد عام )قصد رفتار جرمی و قصد نتیجه( تحقق قصد    422در ارتکاب جرم مندرج ماده  

 . به یک کاندید مشخص است رساندن خاص نیز لازمی است. قصد خاص در این جرم عبارت از قصد نفع یا ضرر 

م و قصد خاص نزد مرتکب موجود  یابد که قصد عا کود جزا وقتی تحقق می   422خلاصه اینکه جرم مندرج ماده  

 باشد. 

 کود جزا را ندارد:  422کنیم که وصف جرمی مندرج ماده در زیر به برخی رفتارها اشاره می 
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انتخابات تحت تأثیر    ، ناظراستفاده از وسایل نظامی توسط شخصی سهوا  انجام شود و در اثر آن  هرگاه -

. )فقدان انجام شودکاندید    نظارت او، کاری به نفع یکقرار بگیرد و از نظارت دست بکشد و در نتیجه عدم  

 قصد عام( 

ترساندن یا تحت تأثیر قرار دادن  نظور  هرگاه شخصی از وسایل نظامی قصدا  سوء استفاده کند، اما نه بم -

)فقدان قصد جرمی   انتخابات.  روند  به قصد اخلال نمودن  بلکه  یا مشاهد،  و  ناظر  کاندید،  دهند،  رأی 

 ( خاص

 : کود جزا  422جزای جرم مندرج ماده :  مطلب سوم

و در صورتی    حبس قصیر،  جزای او  ،، منسوب نظامی باشدکود جزا   422 جرم مندرج ماده  در صورتی که مرتکبِ 

نظامی    غیرعلت تشدید جزای شخص  بینی شده است.  حد اکثر حبس قصیر پیش   که شخص عادی باشد جزای او

نظامی از وسایل و علایمی سوء استفاده کرده است که    شخص غیرنظامی ظاهرا  این است که  شخص  نسبت به  

اینکه: اگر منسوب نظامی،    ،این تعلیل شاید درست باشد اما یک سوال  در پی دارد نیست.  حیازت آن نزد او مشروع  

ند انتخابات سوء استفاده نماید،  وسایل یا علایم نظامی را به شکل غیر قانونی در حیازت خود داشته و از آن در رو 

 یابد؟ آیا جزای او مثل شخص غیر نظامی تشدید می 
 

 ( 13فعالیت شماره )

 قضیه فرضی

  یت شورای ولایتی ولا  ایبشیر کاندیدبرادر  و    .احمد یک تن از منسوبین ریاست امنیت ملی ولایت غزنی است

  د تا در روز انتخابات از آن شو و خواهان یک جوره لباس نظامی می   نمودهنزد احمد مراجعه    . بشیراست  غزنی

در روز    دهد و بشیرمی لباس نظامی    بشیراحمد برای    کند.  آوری  و به نفع برادر خود رأی جمعاستفاده کرده  

 وصف جرمی عمل احمد و بشیر چیست؟ د. کنسوء استفاده می  لباس به نفع برادر خود انتخابات از آن

 (کود جزا 423مندرج ماده  جرم)اخذ یا پرداخت رشوت: : دومگفتار 

دارای دو جزء    یک رفتار جرمی تصریح شده است اما متن این ماده  کود جزا،  423ماده  با وجود اینکه در عنوان  

یک    "تهدید یا هتک حرمت". هر  ی؛ یکی "اخذ یا رداخت رشوت" و دیگر وندباششامل دو رفتار جرمی می   است که

 دهیم. از این دو جرم را در مطالب جداگانه توضیح می 
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 کود جزا: 423ماده  1مندرج جزء  اخذ یا پرداخت رشوت" جرم"مطلب اول: 

، یکی دیگر  کود جزا  423ماده    1مندرج جزء    "اخذ یا پرداخت رشوت بمنظور اعمال نفوذ در مراحل انتخابات"جرم  

کند: »شخصی که یکی از اعمال ذیل را  ماده مذکور چنین تصریح می   1. جزء  مصادیق جرایم انتخاباتی استاز  

 گردد: مرتکب شود، به حبس متوسط محکوم می 

 ـ اخذ و یا پرداخت رشوت بمنظور اعمال نفوذ در مراحل انتخابات.«1

 کود جزا:  423ماده  1جرم مندرج جزء  عناصر  الف ـ

 مادی: ـ عنصر 1

که قابل بحث    )اخذ یا پرداخت رشوت بمنظور اعمال نفوذ در مراحل انتخابات:    جرم مذکور  یاجزای عنصر ماد

   .نتیجۀ جرم و رابطه سببیت  زمان ارتکاب جرم، شخصیت مرتکب، رفتار جرمی،  :از اند اند عبارت

 ـ رفتار جرمی:  

 دهد.  کود جزا را تشکیل می 423مده  1"اخذ یا پرداخت رشوت"، رفتار جرمی جرم مندرج جزء 

 د. دهمی  تشکیل   پول، مال یا منفعت نا مشروع را وجه رشوتکود جزا،  370( ماده 1مطابق فقره )

هم  شش،  یا قبول آن به عنوان بخآن    ۀگیرد. طلب رشوت، گرفتن وعدتوسط رشوت گیرنده صورت می   رشوت،   اخذ

 . استدر حکم اخذ رشوت 

کش کردن رشوت و دادن وعده پرداخت آن نیز در حکم  گیرد. پیشتوسط رشوت دهنده صورت می   رشوت،  پرداخت

 است. رشوت پرداخت 

 شخصیت مرتکب: ـ 

در  تواند؛ رشوت گیرنده و رشوت دهنده، که  کود جزا، دو شخص بوده می   423ماده    1جرم مندرج جزء  مرتکب  

 کنیم: می حث هریک از آنها به تفصیل بمورد 

تواند که  محسوب شده می   تواند بلکه شخصی رشوت گیرندههر شخص، رشوت گیرنده بوده نمی  :ـ رشوت گیرنده

باشد. بنابراین، اشخاصی که وصف رشوت گیرنده را   را دارا  کود جزا  370( ماده  1مندرج فقره ) یکی از اوصاف  

 توانند عبارت اند از:دارا بوده می 

 1باشند. کود جزا می  4ماده   3موظف خدمات عامه: موظفین خدمات عامه شامل اشخاص مندرج جزء   -

 
اعضای  دهند. اعضای ارکان دولت و کارکن دولت، تصدی های و شرکت های دولتی. کارکن مؤسسه های عامه یا تشبثاتی که خدمات عامه را انجام می - 1

نجام خدمات  نهاد های انتخاباتی. قاضی، سارنوال، وکلیل مدافع، حکم، اهل خبره و سایر اشخاصی که تصادیق شان معتبر شناخته شود. شخصی که رسما به ا

 عامه موظف شده باشد. 
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 یا سازمان بین المللی یا بین الحکومتی. موظف دولت خارجی  -

 ای غیر دولتی.موظف مؤسسه   -

انجام   - را  عامه  خدمات  سایر  یا  تجارتی  یا  مالی  اقتصادی،  های  فعالیت  که  مؤسسه خصوصی  موظف 

 دهد.می 

 تواند.شخصیت رشوت دهنده کدام وصف خاصی ندارد بلکه هر شخص، رشوت دهنده بوده می  ـ رشوت دهنده:

 تواند؟کود جزا، بوده می  423ماده  1جرم مندرج جزء  آیا واسطه رشوت هم شامل شخصیت مرتکبِ : پرسش

با وجود اینکه قانون شخصیت مرتکب این جرم را منحصر به رشوت دهنده و رشوت گیرنده ساخته و در مورد واسطه  

رم رشوت است که به منظور  ج  423ماده    1اما با وجود اینکه جرم مندرج جزء    ،است  حکمی بیان نکردهرشوت،  

مندرج فصل اول باب  اما احکام جرم رشوتِ  ،شودیک جرم دیگر )جرم اعمال نفوذ در مراحل انتخابات( انجام می 

شامل شخصیت مرتکب جرم مندرج  نیز  رشوت  واسطه  چهارم کتاب دوم کود جزا، بر آن قابل تطبیق است. بنابرین،  

 د. توانکود جزا، بوده می  423ماده   1جزء  

 ـ زمان ارتکاب جرم: 

رفتار جرمی )اخذ یا  اگر کود جزا، کلمه »در مراحل انتخابات«، قید زمانی است. بنابرین،  423ماده   1در متن جزء 

  423ماده    1وصف جرم مندرج جزء  واقع شده باشد،    یزمان  محدودۀپرداخت رشوت بمنظور اعمال نفوذ( در همین  

 خیر.  در غیر آنکود جزا را دارد، 

 جرم:    ۀـ نتیج

  1جزء    .است عمال نفوذ توسط مرتکب کود جزا، عبارت از اثر یا آثار ناشی از اِ  423ماده   1مندرج جزء   نتیجۀ جرمِ 

توانیم  نمیو    را نداریمآنبلکه مطلق گذاشته است، و ما صلاحیت تقیید  مشخص نکرده  کود جزا، این آثار را    423ماده  

چنین    ۀ جرمیپس اطلاق نتیج  .یک کاندید مشخص   یا ضرر به  نفععبارت از تحقق  عمال نفوذ  اِ   اثر آن  بگوییم که

صورتی که رشوت دهنده،  تواند؛ نفع رساندن به خود )در  عمال نفوذ، هر چیز بوده می کند که اثر ناشی از اِ افاده می 

هم زدن این پروسه و یا ر در پروسه انتخابات یا بوارد کردن  باشد( یا ضرر رساندن به کاندید دیگر و یا اخلال    اکاندید

 ". مطلق، عمومیت دارد " زیرا قاعده حقوقی بیانگر این است که  ،دیگر   نتیجۀهر 

زیرا این جرم  د، تحقق آن شرط تحقق جرم نیست،  هر چیز که باشکود جزا،    423ماده    1مندرج جزء      ینتیجۀ جرم

عمال نفوذ در مراحل انتخابات، رشوت  یک شخص بمنظور اِ ، و به محض اینکه  از جرایم مطلق )غیر نتیجوی( است

شود، و شرط  آن مجازات می   ۀبدهد یا بگیرد یا واسطه رشوت شود، مرتکب این جرم پنداشته شده و به جزای معین

 ای به بار آورده باشد. نتیجه ،او نیست که اعمال نفوذِ 
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 : عنصر معنوی ـ 2

کود جزا از جرایم عمدی است. در جرایم عمدی شرط است   423ماده  1جرم اخذ یا پرداخت رشوت مندرج جزء 

ی را داشته باشد، یا به عبارت دیگر، ارادۀ رفتار جرمی و  نتیجۀ جرم قصد  هم  قصد رفتار جرمی و  هم  که مرتکب،  

،  423ماده    1؛ رفتار جرمی جرم مندرج جزء  طوری که قبلا  بیان کردیم  موجود باشد.  مرتکب ی نزد  نتیجۀ جرم ارادۀ  

ی آن عبارت از اثری است که بر اعمال نفوذ در مراحل انتخابات به  نتیجۀ جرم عبارت از اخذ یا پرداخت رشوت، و  

 آید. وجود می 

علم و آگاهی نزد او نیز شرط    نزد مرتکب، وجود  )اراده فعل و اراده نتیجه(  اراده  وجوددر جرایم عمدی علاوه بر  

  کود جزا، علمِ   423ماده    1به ارکان جرم علم داشته باشد. در جرم مندرج جزء  باید  است، به این معنی که مرتکب  

 است.  لازمیبه موارد زیر  مرتکب 

 .شودرشوت می گیرد یا واسطه دهد یا می بداند که او رشوت می  باید مرتکب ـ علم به رفتار جرمی: 

 گیرد. دهد یا می روند انتخابات، رشوت می   بر  رساندنبداند که او بخاطر صدمه  باید  ب  ـ علم به موضوع جرم: مرتک 

آگاه باشد که رفتار جرمی او در متضرر ساختن پروسه انتخابات، مؤثر  باید  : مرتکب  ی ـ علم به مؤثریت رفتار جرم 

 است.  

کود جزا،    423ماده    1جزء  مندرج  "اخذ یا پرداخت رشوت بمنظور اعمال نفوذ در مراحل انتخابات"  در ارتکاب جرم  

علاوه بر تحقق قصد عام )قصد رفتار جرمی و قصد نتیجه( تحقق قصد خاص نیز لازمی است. قصد خاص در این  

مرکب    کود جزا  423ماده    1در حقیقت، جرم مندرج جزء    ."اعمال نفوذ در مراحل انتخابات است"جرم عبارت از  

.  گیردجرم اولی بخاطر جرم دومی صورت می   .عمال نفوذ در مراحل انتخاباتدو جرم است؛ جرم رشوت و جرم اِ   از

گوید: »هرگاه هدف از رشوت، ارتکاب جرم دیگری  کود جزا است که می   377این جرم، دقیقا  همان مصداق ماده  

ی آن در این قانون نسبت به جزای معینه رشوت شدیدتر باشد، رشوت گیرنده، رشوت دهنده و واسطه  باشد که جزا

 گردد.« رشوت علاوه به جزای نقدی معادل وجه رشوت به جزای معینه همان جرم نیز محکوم می

نزد    دوهر    یابد که قصد عام و قصد خاصکود جزا وقتی تحقق می   423ماده    1جزء  خلاصه اینکه جرم مندرج  

 مرتکب موجود باشد، در غیر آن، عمل مرتکب وصفی جرمی دیگری را بخود خواهد گرفت. 

 گیرد: را بخود می  423ماده   1وصف جرمی مندرج جزء  کنیم که چند رفتار را ذکر می ، در زیر 

انتخابات، مبلغ ده ملیون افغانی به یکی از کارکنان کمیسیون انتخابات رشوت داد تا از این    یک کاندید -

یک    همچنان عین عمل راطریق، اعمال نفوذ نموده به نفع خود یا ضرر کاندید دیگری کاری انجام بدهد.  

 تواند.  به نفع یا ضرر یک کاندیدا، مرتکب شده می  شخص عادی
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مبلغ یک ملیون افغانی به مسئول دیتابیس کمیسیون انتخابات رشوت داد تا از این  انتخابات،    اییک کاندید -

و یا یک شخص عادی،    ، دیگری کاری انجام بدهد  ایبه نفع خود یا ضرر کاندیدو  عمال نفوذ نموده  طریق اِ 

 مشخصی، کاری انجام بدهد. ایمرتکب این عمل شود تا به نفع یا ضرر کاندید

آمدند که بیست دقیقه به بسته شدن محل رأی دهی باقی مانده  دادنبرای رأی  زمانی اکاندیدطرفداران یک  -

مذکور برای مسئولین محل رأی دهی وعده منفعت داد تا مرکز را برای یک ساعت دیگر باز   ایبود، کاندید

 .نگه دارند

 ( 14فعالیت شماره )

 فرضیه:

  تا از این طریق پرداخت  قومی    انبزرگیکی از  برای  میلیون افغانی را به عنوان بخشش    مبلغ یک  ایک کاندید

  1، وصف جرمی مندرج جزء  مذکور  ایآیا عمل کاندیدد.  ر او را به خود جلب کقوم    آرای  و  نموداعمال نفوذ  

 دارد؟ پاسخ بلی یا نخیر تان باید با استدلال باشد.کود جزا را  423ماده 

 : کود جزا 423ماده  1مندرج جزء  جزای جرم  ـ ب

کود   423مندرج ماده  1"اخذ یا پرداخت رشوت بمنظور اعمال نفوذ در مراحل انتخابات"، مندرج جزء  جزای جرم

قابل طرح این است که آیا جزای حبس متوسط، جزای جرم رشوت    پرسشتعیین شده است.    متوسط جزا، حبس  

، قضیه فرضی ذیل  پرسشاست یا جزای جرم اعمال نفوذ در مراحل انتخابات و یا جزای هر دو؟ در روشنایی این  

 را حل کنید؟ 

 ( 15فعالیت شماره )

 قضیه فرضی:

زمانی که اعضای شورای   .بود  شدهیکی از ولایات  عضویت شورای ولایتی   ۀدر نتیجۀ انتخابات، برند  ( xشخص )

  مذکور   ( برای هریک از اعضای شورای ولایتیxشخص )کردند،  انتخاب می   را از میان شان  مجلس سنا   مذکور عضو

( رأی دادند و او برنده عضو  x( افغانی به عنوان بخشش پرداخت. اعضای مذکور برای شخص )500.000مبلغ ) 

 گان را مطابق مواد مربوط کود جزا، مشخص کنید؟ هرشوت گیرندهر یک از  جلس سنا شد. جزای رشوت دهنده و  م
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جرم "تهدید، تخویف، هتک حرمت و اعمال فشار علیه رأی دهنده، کاندید، ناظر، مشاهد  :  مطلب دوم

 :کود جزاء 423ماده   2مندرج جزء   ها و کارکنان انتخابات"و رسانه

شخصی که یکی از اعمال ذیل  کند: »ماده مذکور چنین تصریح می   .یکی از مصادیق جرایم انتخاباتی است  این جرم

 گردد: را مرتکب شود، به حبس متوسط محکوم می 

 ـ ..... 1

کاندید2 دهنده،  رأی  علیه  فشار  اعمال  و  هتک حرمت  تخویف،  تهدید،  رسانهاـ  و  مشاهد  ناظر،  کارکنان ،  و  ها 

 انتخابات.«

 : کود جزا 423ماده  2مندرج جزء جرم    عناصر  ـالف 

و رابطه   نتیجۀ جرم،  ، زمان ارتکاب جرمرفتار جرمی  عبارت از  استاجزای عنصر مادی این جرم که قابل بحث  

 شود. در مورد آنها توضیحات زیر ارائه می باشد که سببیت می 

 رفتار جرمی:  ـ   1

 کود جزا، عبارت اند از: 423مده   2جرمی مندرج جزء   هایرفتار

 ، ناظر، مشاهد، رسانه یا کارکن انتخابات.اتهدید رأی دهند، کاندید -

 ، ناظر، مشاهد، رسانه یا کارکن انتخابات.اتخویف رأی دهند، کاندید -

 ، ناظر، مشاهد، رسانه یا کارکن انتخابات.اهتک حرمت رأی دهند، کاندید -

 ، ناظر، مشاهد، رسانه یا کارکن انتخابات.ارأی دهند، کاندید  اعمال فشار علیه -

 کند:اصطلاحات تهدید، تخویف، هتک حرمت و اعمال فشار، مفاهیم ذیل را افاده می 

، در قوانین افغانستان مفهوم اصطلاحی تهدید بیان نشده است.    1است  ترساندنتهدید: تهدید در لغت به معنای  

 . ساخته استکود جزا مفهوم تهدید را به عرف راجع  626ماده 

، در قوانین افغانستان مفهوم اصطلاحی تهدید بیان نشده  2است  ترساندنبه معنای    نیز  تخویف: تخویف در لغت 

 . است

ارتکاب اعمال و حرکات يا چنین تعریف کرده است: »را  تخویف    زن،ماده سوم قانون منع خشونت علیه    6جزء  

الفاظ است که موجب ايجاد رعب و  افاده  نکته:  «  ترس زن گردد.  استعمال  این تعریف چنین  ذکر کلمه "زن" در 

 
 فرهنگ فارسی معین.  - 1

 همان. - 2
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با در نظر داشت این نکته، قضیه    تخویف، زن باشد.شخص مورد  کند که  در حالاتی صدق می   تعریف  کند که این می 

 ضی ذیل را حل کنید: فر 

 ( 16فعالیت شماره )

 قضیه فرضی:

یک شخص زورمند بطرف دو نفر ناظر انتخابات که یکی زن و دیگری مرد بودند، چشم کشید، چشم شخص مذکور،  

ناظر زن را ترسانده بود اما ناظر مرد علاوه بر اینکه از این چشم کشی نترسید بلکه منحیث عمل بالمثل، چشم خود  

ماده سوم قانون منع خشونت   6بطرف شخص زورمند کشید. شما با در نظر داشت تعریف تخویفِ مندرج جزء  را  

علیه زن، این دو قضیه را بررسی کنید و بگویید که آیا شخص زورمند که بطرف ناظرین چشم کشیده بود، مرتکب  

 کود جزا شده است یا خیر؟   423ماده   2جرم مندرج جزء  

مفهوم اصطلاحی آن در    غزتی را دارد. وآبرویی و بی احترامی، بی، بی نیشک  حرمت  عانیدر لغت مهتک حرمت:  

 قوانین افغانستان بیان نشده است. 

قانونی تعیین نشده است، بنابرین،    هاینکته: برای تشخیص رفتارهای جرمی )تهدید، تخویف و هتک حرمت( معیار 

که از یک شخص صادر   به این قبیل اعمالی  ، وعرف مراجعه کنندارنوال و قاضی ناگزیر اند برای تشخیص آنها به  څ

 یا هتک حرمت.  تخویف، ، توهین کندآنرا چی تعریف می عرف شود ببینندد که می 

  423ماده    2اجتماع رفتارهای جرمی )تهدید، تخویف، هتک حرمت و اعمال فشار( شرط تکمیل جرم مندرج جزء  

یکی از  شرط نیست که    همچنان  .یابدحقق می یکی از رفتارهای متذکره، تکود جزا نیست بلکه این جرم با ارتکاب  

، ناظر، مشاهد، رسانه و کارکن انتخابات( واقع شده باشد،  اجرمی علیه تمام اشخاص )رأی دهند، کاندید هایرفتار 

را   ایرأی دهنده د. برای مثال: هرگاه شخصی  یابمی   تحققیکی از اشخاص متذکره،    بر   بلکه این جرم با واقع شدن

 گردد. شده و به جزای معینه آن مجازات می پنداشته کود جزا   423ماده   2تهدید کند، مرتکب جرم مندرج جزء 

 ـ زمان ارتکاب جرم:   2

، اما در جزء  کود جزا، کلمه »در مراحل انتخابات«، منحیث قید زمانی تصریح نشده است 423ماده   2در متن جزء  

این ماده اکتفا    1رسد که قانونگذار به تصریح این قید زمانی در جزء  به نظر می   ماده مذکور، تصریح شده بود.  1

 کرد.نیز تصریح می  2را در جزء   داند اما درست آن بود که قید زمانیرا نیز شامل آن می  2جزء  و نموده 
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)تهدید، تخویف، هتک حرمت و   423ماده  2مندرج جزء  وقوع رفتارهای جرمی کنید آیا پرسش: شما چی فکر می 

 تصریح نشده است.  2؟ با وجود اینکه قید زمانی در جزء  اعمال فشار( در مراحل انتخابات، شرط است

 :  نتیجۀ جرمـ  3

  کود جزا از جرایم مطلق )غیر نتجوی( است، زیرا قانونگذار راجع به نتیجۀ جرمی   423ماده    2جرم مندرج جزء  

علیه اشخاص مندرج جزء مذکور بخاطر تحقق کدام    423ماده    2تصریح نکرده که رفتارهای جرمی مندرج جزء جزء  

 .یابدی تحقق م کود جزا،  به محض ارتکاب رفتار مادی 423ماده   2پس جرم مندرج جزء  شود. نتیجه انجام می 

 کود جزا:  423ماده  2مندرج جزء  جرم  عنصر معنوی   ب ـ

مندرج جزء   از جرایم عمدی  423ماده    2جرم  )تهدید،    کود جزا  رفتارهای جرمی  از  فقط  قانونگذار  زیرا  است، 

که این رفتارها به    کند   تخویف و هتک حرمت( نام برده و ارتکاب یکی از آنها را جرم شمرده است، بدون اینکه ذکر 

  2شود. برای مثال: هر گاه شخصی ناظری را بترساند )تخویف کند( مرتکب جرم مندرج جزء  کدام منظور انجام می 

قدر  شود و مهم نیست که این کار را به کدام منظور انجام داده است. فقط همین کود جزا، پنداشته می   423ماده  

  : برای مثال  د.قصدا  انجام داده باشد و به ارکان جرم، علم داشته باشکافیست که رفتار جرمی مثلا )تخویف( را  

 .ستا انتخابات ، زمانزمان بداند که این نیز ، وکندمی   تخویفانتخابات را  بداند که او یک ناظرِ باید مرتکب 

 :در ندارا  423ماده   2کنیم که وصف جرمی مندرج جزء  در زیر، چند رفتار را ذکر می 

گرد  نزدیک محل رأی دهی به گمان اینکه از بچه های کوچه در روز انتخابات در  شخصی پسر جوانی را در   -

با وجود اینکه فاش گفتن،    خبر از اینکه او یکی از ناظرین این محل انتخاباتی است.است، فاش داد، بی 

زیرا    نشده است  کود جزا  423ماده    2، مرتکب جرم مندرج جزء  شخص فاش دهنده  هتک حرمت است اما 

علم داشتن به ارکان جرم، شرط تحقق جرایم عمدی  و  ،  مجنی علیه، ناظر انتخابات استاو علم نداشت که  

 . شودمی کود جزا پنداشته  678دشنام مندرج ماده است. اما ناگفته نماند که او مرتکب جرم 

بخاطر بی احتیاطی اش    دهی را در روز انتخابات و در نزدیک یک محل رأی  (y)موتر    ۀ( رانندxموتر)  ۀرانند -

دانست  ( را هتک حرمت کرد، در حالی که نمی x، راننده موتر) (y)انتقاد کرد. پس از یک گفتوگو، راننده موتر  

 است.  ااو یک کاندید

ات از شخصی که ظاهرا   محل انتخاباتی را داشت در روز انتخابامنیت  یک منسوب نظامی که وظیفه تأمین   -

شد خواست که از این محل دور برود اما شخص مذکور دور نرفت، منسوب  ساله معلوم می   16یا    15
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ساله بود و برای رأی دادن    18را تخویف کرد تا از این محل دور برود، در حالی که این شخص  او  نظامی  

 . 1، اما پولیس از این خصوصویات او علم نداشت بود آمده
  

 ( 17فعالیت شماره )

 فرضیه:

باهم گفتوگو    اشخص )الف( و شخص )ب( در مورد دو کاندیدبعد از ظهرِ روز انتخابات،    ۀساعت دو بجدر  

مورد نظر دیگر را انتقاد کرد، بعد از اینکه گفتوگو میان آنها شدت گرفت، شخص    ایکردند و هر یک کاندید

که شخص )ب( ساعت ده  مورد نظر اش رأی ندهد، در حالی   ای)الف( شخص )ب( را تهدید کرد تا به کاندید

ب جرم   آیا شخص )الف( مرتک   مورد نظر خود استعمال کرده بود. ایرأی خود را به نفع کاندید قبل از ظهر بجه 

 شود یا خیر، و چرا؟کود جزا، پنداشته می  423ماده  2مندرج جزء 

 مجازات:  ج ـ

جزای مرتکب  جمعی  بشکل دسته   شما  کود جزا، حبس متوسط تعیین شده است.  423ماده    2جزای جرم مندرج جزء  

 جرم قضیه ذیل را در روشنایی مواد کود جزا، مشخص کنند.

 ( 18فعالیت شماره )

 :گروپیکار 

یک کارکن انتخاباتی را در داخل محل رأی دهی در روز انتخابات تهدید کرد.    است هیک رأی دهند ( که  xشخص )

و    624( ماده  2، فقره ) 423ماده    2بینی شدۀ جرم او را در ورشنایی )جزء  ( و جزای پیش xوصف جرمی شخص )

 کود جزا( مشخص کنید؟ 625ماده 

 (کود جزا 424جرم مندرج ماده )پنهان نمودن اوراق رأی دهی: م: سو گفتار 

کو جزا در زمینه چنین    424از مصادیق جرایم انتخاباتی است که ماده    یدیگر   مصداقپنهان نمودن اوراق رأی دهی  

حبس   به    ،ی دهی را پنهان نمایدأ ، فورم نتایج و یا اوراق ر ایقهرگاه شخصی به منظور کتمان حق»  کند:تصریح می 

 گردد.«  متوسط تا سه سال محکوم می

 است: در رابطه به جرم مذکور، موارد زیر قابل توضیح 

 
 کود جزا شده باشد.  423ماده  2مندرج جزء  اما ممکن است منسوب نظامی مذکور، مرتکب جرم دیگری غیر از جرم - 1
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 کود جزا:  424عناصر جرم مندرج ماده مطلب اول: 

 عنصر مادی: الف ـ 

 است.  نتیجۀ جرمرفتار جرمی، موضوع جرم و از جمله اجزای عنصر مادی این جرم که نیاز به توضیح دارد، ا

 رفتار جرمی: ـ 

نیست    . شرطدهدکود جزا را تشکیل می   424، رفتار جرمی مندرج ماده  " پنهان نمودن فورم نتایج یا اوراق رأی دهی"

  یا بدون آن انجام داده باشد.و  در بدل پول، مال یا منفعت را که پنهان کننده، این رفتار جرمی

اول: آیا تلف کردن به معنی پنهان نمودن یا در حکم پنهان   ؛ح استقابل طر   پرسشدر رابطه به این رفتار جرمی، دو  

کود   428زیرا تلف کردن اوراق انتخاباتی رفتار جرمی مستقل دیگری است که در ماده   : نخیر. پاسخ ؟نمودن است

حالتی    پنهان نمودن  :اوراق چیست؟ پاسخ  کردن  قت فرق میان پنهان نمودن اوراق و سر بیان شده است. دوم:  جزا  

، اما سرقت حالتی است  خواهد شد  پیدا  شود   جستوجو   و اگر  شودی است که شی از حیازت صاحب آن خارج نم

 .  و پیدا کردن آن تا جایی نا ممکن خواهد بود  آیدو در حیازت سارق می شده که شی از حیازت صاحب آن خارج 

 جرم:  وسیلۀـ 

کود    424وسایلی هستند که مرتکب از آنها بمنظور کتمان حقایق )جرم مندرج ماده    اوراق رأی دهی،و  نتایج  فورم  

به دو    وسایل حصر نمودن    تواند با استفاده از سایر وسایل نیز کتمان شود اما حقایق می   .جزا( استفاده کرده است

برای    .دشو ارنوال و قاضی می څبرای  این جرم    ی رسیدگ  رباعث اشکال د   )فورم نتایج و اوراق رأی دهی(، وسیله  نوع  

به    و غیرهدستگاه بایومتریک  ،  گانرأی دهنده کتاب ثبت    انتخاباتی، مثلا   و مواد  سنادسایر ا   از  مثال: اگر شخصی

 پاسخ باید بلی باشد،  گردد؟کود جزا، بر وی تطبیق می   424، آیا حکم مندرج ماده  استفاده کند  منظور کتمان حقایق

گذار استفاده از وسایل را بمنظور کتمان  قانونکتمان حقایق، مسأله اساسی است نه وسایل. پس بهتر آن بود که    زیرا

 برد.را به کار می  مواد  اراق ،اسناد ی چونکلماتو داد حقایق، عمومیت می 

 : نتیجۀ جرمـ 

کود جزا از جرایم مطلق )غیر نتیجوی( است. این جرم به محض ارتکاب رفتار جرمی )پنهان    424جرم مندرج ماده  

داشته   پی ای در و شرط نیست که این رفتار جرمی اثری یا نتیجه  یابد،تحقق می کردن فورم نتایج یا اوراق رأی دهی( 

سایر کارکنان بعد  و    را به منظور کتمان حقایق، پنهان نمود،  باشد. برای مثال: یکی از کارکنان انتخابات فورم نتایج

شود  در حالی که پنهان کردن او هیچ  می   از یک ساعت جستو آنرا پیدا کردند. پنهان کننده، مرتکب این جرم پنداشته

 منجر به کتمان حقایق نگردید.   یعنی ارتکاب رفتار جرمی ای( نداشت،پیامدی )نتیجه 
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 عنصر معنوی:  ب ـ

کود جزا، علاوه بر تحقق قصد عام، تحقق قصد خاص نیز لازمی است؛ قصد    424در ارتکاب جرم مندرج ماده  

قصد خاص در این جرم عبارت از قصد کتمان حقایق است، یعنی رفتار   و یابد،عام با داشتن علم و اراده تحقق می 

 ن حقایق انجام شده باشد.به قصد کتماباید جرمی )پنهان نمودن فورم نتایج یا اوراق رأی دهی( 

اگر قصد عام در ارتکاب این جرم تحقق یابد اما قصد خاص تحقق نیابد، رفتار جرمی مذکور وصف جرمی مندرج  

برای مثال: یکی از کارکنان انتخابات فورم نتایج را بمنظور به تأخیر افتیدن اعلان نتایج   د.ندار کود جزا را    424ماده  

ندارد، زیرا قصد خاص که همانان قصد  کود جزا    424او وصف جرمی مندرج ماده    . عملپنهان کردانتخابات،  

 کتمان حقایق است، تحقق نیافته است. 

 کود جزا:  424جرم مندرج ماده جزای وم: دمطلب 

کود جزا را طوری مرتکب گردد که تمام ارکان و عناصر آن تکمیل باشد، به    424هرگاه شخصی جرم مندرج ماده  

گذار در محکوم نمودن مرتکب به حبس، برای قاضی  گردد. قانونمتوسط الی سه سال محکوم می جزای حبس  

نظرداشت احوال جرم و مجرم، از این صلاحیت  صلاحیت اختیاری حبسِ یک تا سه سال را داده است، و قاضی با در 

 کند.استفاده می 

 ( 19فعالیت شماره )

 قضایای فرضی: 

های درست را از نادرست د. شما اتهام نکود جزا متهم شد  424انتخاباتی به جرم مندرج ماده  چهار تن از کارکنان  

 نرا نیز ذکر کنید. آ دلیل   کنید و تفکیک 

در روک میز خود قفل کرد تا مفقود    را  انتخاباتیبعضی اوراق    ،انتخاباتی در اخیر روز کاری  انکارکن  تن ازیک ـ  1

، او وقتی به دفتر کارش برگشت که  نشود. کارکن مذکور در اثر یک حادثه ترافیکی برای مدت سه ماه بستری شد

تغییر  کرد، نتایج انتخابات  نتایج انتخابات اعلان شده بود، اگر کارکن مذکور این اوراق را در روک میز خود قفل نمی

 کرد.می 

، فورم نتایج را بمنظور کتمان حقایق، پنهان نمود اما به این هدف نایل نگردید زیرا  تن از کارکنان انتخاباتییک ـ  2

 پنهان کردن او بعد از چند ساعت، افشا شد. 

دهی را بمنظور کتمان حقایق، پنهان نمود و این کار او منجر به  تن از کارکنان انتخاباتی، بعضی اوراق رأی ـ یک 3

 د.شماه بعد از اعلان نتایج انتخابات، افشا شش  اوحقایق گردید. این عمل کتمان 
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ارنوال حین تحقیق از او پرسید: چرا  څدهی را پنهان نمود. وقتی  بعضی اوراق رأی  تن از کارکنان انتخاباتیـ یک 4

خواستم کار شانرا خراب  ، من هم  ست؟ گفت: سه ماه شده که ما را معاش نداده اداوراق رأی دهی را پنهان کردی 

 کنم. 

 (کود جزا 425جرم مندرج ماده  )ت مساعدت: افتغییر در اسناد انتخاباتی یا دری م:چهار گفتار 

شامل چهار نوع    " استتغییر در اسناد انتخاباتی یا دریافت مساعدتکه عنوان آن "   کود جزا  425ماده  جرم مندرج  

 باشد که عبارت اند از: رفتار جرمی متفاوت می 

 جابجایی، انتقال یا تصرف در اسناد انتخاباتی خلاف حکم قانون. .1

 دریافت وجوه مالی از منابع غیر قانونی.  .2

قبول مساعدت  .3 یا  یا نمایندیدریافت  و  دول خارجی  و  اتباع  از  یا جنسی  نقدی  مالی  های سیاسی های 

 مقیم افغانستان.   کشورهای خارجی

فورم  .4 در  تغییر  نداشته  وارد نمودن  مطابقت  باهم  که  در صندوق طوری  استعمال شده  آرای  یا  نتایج  های 

 باشند.

و در مطلب پنجم،    دهیم مطالب جداگانه توضیح میچهار  فوق الذکر را در  چهار گانۀ  هریک از رفتارهای جرمی  

 . کرد ی معینه آنها را بیان خواهیمها جزا

  425ماده   1جزء   رفتار جرمی جابجایی، انتقال یا تصرف در اسناد انتخاباتی خلاف حکم قانون: )جرم  مطلب اول:  

 ( ک.ج

 توضیح این جرم نیاز شرح موارد زیر دارد: 

 عنصر مادی: ـ  الف

 . و رابطه سببیت  نتیجۀ جرم وسیله جرم، رفتار جرمی،ز: عبارت اند ا  جرم  اجزای عنصر مادی این

 ـ رفتار جرمی: 

 : گیرداین رفتار جرمی به سه شکل صورت می 

 . جابجایی اسناد انتخاباتی خلاف قانون. أ

 .انتقال اسناد انتخاباتی خلاف قانون. ب

 تصرف در اسناد انتخاباتی خلاف قانون..ج
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هرگاه کارکن انتخاباتی، اسناد انتخاباتی را خلاف قانون جابجا  :خلاف قانون شکل اول: جابجایی اسناد انتخاباتی

اینکه اسناد انتخاباتی چگونه جابجا شود، صراحتی ندارد  قانون انتخابات راجع به    کند، مرتکب جرم شده است. اما 

س چرا  پ است.  شده ، تنظیم "بسته بندی مواد حساس انتخابات طرزالعملِ یک طرزالعمل بنام "بلکه این موضوع در 

گفت: جابجایی اسناد خلاف  کود جزا گفته شده که "جابجایی اسناد خلاف قانون"؟ باید می   425ماده    1در جزء  

 توان به حیث یک تفکر انتقادی مطرح کرد. این موضوع را میهر صورت،    به  ؟نظر شما چیست  .  طرزالعمل مربوط

بفهمیم که جابجایی اسناد خلاف طرزالعمل مربوط چگونه  کنیم تا  ، یک مثال ارائه می برای وضاحت این رفتار جرمی

  ، دهیمواد هر محل رأی )در طرزالعمل بسته بندی مواد حساس انتخابات، تصریح شده است که    :گیردصورت می 

شود و در عقب هر خریطه برچسب جهت تشخیص  شده و در صندوق آبی گذاشته می  داخل خریطه پلاستیکی

زنانه   و  مردانه  برچسنصب میمحل  مردانه  در محل  می پشود،  که  ی نصب  دارد،    رنگ شود   وسفید و خط سیاه 

اسناد  اگر کارکن انتخاباتی این برچسب ها را معکوس کند،    1.( سبز و خط سفید است   رنگبرچسب محل زنانه با  

 را خلاف طرزالعمل جابجا کرده است. 

 شود می قانون انتخابات راجع به اینکه اسناد انتخاباتی چگونه انتقال  :  خلاف قانون  انتقال اسناد انتخاباتی  شکل دوم:

اشکال فوق در   ده است.شصراحتی ندارد بلکه این موضوع در طرزالعمل بسته بندی مواد حساس انتخابات تنظیم  

 .. به هر صورت اینجا نیز وارد است.

این رفتار   ارایه می برای وضاحت  مثال  انتخاباتی چگونه خلاف طرزالعمل،    کنیم جرمی، یک  اسناد  بفهمیم که  تا 

)مواد حساس باید با استفاده   : : در طرزالعمل بسته بندی مواد حساس انتخابات تصریح شده است کهشودانتقال می 

  دون اسکورت امنیتی انقال بدهند، این مواد را ب ،پس اگر کارکنان انتخاباتی 2از اسکورت امنیتی انتقال داده شوند.( 

 . اسناد انتخاباتی را خلاف طرزالعمل انتقال داده اند

، از بین بردن اسناد ، تبدیل یا تصرف یک واژه عام است؛ تغییرتصرف در اسناد انتخاباتی خلاف قانون:  شکل سوم:

 کار گروپی زیر باید اجراء شود.  .هستندکردن اسناد، وسایر اعمال مشابه، همه مشمول واژه تصرف   نامرتب

 

 

 
 7، ص1398طرز العمل بسته بندی مواد حساس انتخابات ریاست جمهوری سال  - 1

 9، ص1398طرز العمل بسته بندی مواد حساس انتخابات ریاست جمهوری سال  - 2
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 ( 20فعالیت شماره )

 کار گروپی:  

 قانون انتخابات  98ماده    33جزء  کود جزا، تصرف در اسناد انتخاباتی را جرم شمرده است. اما    425ماده    1جزء  

  .را تخلف انتخاباتی شمرده است    ـ  که یکنوع تصرف است ـ  ، وارد کردن تغییر و تبدیل در اسناد انتخاباتی  1395

ایت بگویند که آیا تصرف در اسناد انتخاباتی، جرم است  اشتراک کننده ها، مواد متذکره را باهم مقایسه کنند و در نه

 یا تخلف؟  

 : وسیله جرمـ 

سوال قابل طرح این است که    ساخته است.    اسناد انتخاباتیکود جزا، وسیله جرم را منحصر به    425ماده    1جزء  

  شود؟ جرم پنداشته می را خلاف قانون، جابجا، انتقال یا تصرف کند، آیا مرتکب این  اگر شخصی مواد انتخاباتی  

( ماده هشتم کود جزا  1توان بر اسناد انتخاباتی قیاس کرد، و نظر به فقره ) پاسخ نخیر، زیرا مواد انتخاباتی را نمی 

 »تشخیص جرم و تعیین جزا به اساس قیاس جواز ندارد«. 

 وسیلۀ جرم است یا موضوع جرم؟کود جزا ذکر شده است  425ماده   1به نظر شما آیا اسناد انتخاباتی که در جزء  

 ـ نتیجۀ جرم: 

کود جزا در مورد نتیجه جرمی    425ماده    1. با وجود اینکه در متن جزء  1، محصول عملی جرمی است ۀ جرم نتیج

توان گفت که اسناد انتخاباتی، محصول عمل جرمی است، زیرا مرتکب  چیزی تصریح نشده است، اما به یقین نمی 

مدی کرده  اگر اسناد انتخاباتی را سهوا  خلاف قانون جابجا کرده باشد، مسئول نیست، اما اگر این کار را بطور ع

اسناد انتخاباتی را خلاف قانون جابجا کرد زیرا هدف اش این بود که اسناد    اوباشد، آیا معقول است که بگوییم:  

تواند گفت: مرتکبی که اسناد انتخاباتی را بطور عمدی،  انتخاباتی، خلاف قانون جابجا شود؟ نخیر. پس به یقین می 

 : نتایج زیر را تحقق بخشد  ازقصد دارد یکی   کند،خلاف قانون جابجا می

 .اکاندیدیک نفع یا ضرر به رساندن   -

 هم زدن پروسه انتخابات. ر ب -

 به چالش کشیدن انتخابات در یک حوزه مشخص.  -

 و امثال آنها..  -

 
 .35ـ کود جزا، ماده  1
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کود جزا نیست، بلکه این جرم به محض ارتکاب یکی از    425ماده    1تحقق نتیجه، شرط تکمیل جرم مندرج جزء  

گردد، خواه مرتکب، نتبجه عمل خود را رفتارهای جرمی )جابجا، انتقال یا تصرف در اسناد انتخاباتی( تکمیل می 

 بدست آورد یا خیر.  

 ت.  مطرح نیس  رابطه سببیت در جرایم غیر نتیجوی،

 عنصر معنوی:  -ب

مندرج   ارتکاب جرم  انتخاباتی خلاف حکم    کود جزا  425ماده    1جزء  در  اسناد  یا تصرف در  انتقال  )جابجایی، 

، تحقق قصد عام کافی است، یعنی اینکه مرتکب، اسناد انتخاباتی را آگاهانه و با ارادۀ آزاد، خلاف قانون،  قانون(

تحقق قصد خاص شرط تکمیل عنصر  گردد.  جرم تکمیل می این جابجا، انتقال یا تصرف کرده باشد، عنصر معنوی 

انتخاباتی، خلاف قانون تصرف کرده باشد  باشد. برای مثال: شرط نیست که مرتکب در اسناد  معنوی این جرم نمی 

 مشخص، نفع یا ضرر برساند. ایتا به یک کاندید

 ک.ج(:  425ماده  2جزء   رفتار جرمی)  دریافت وجوه مالی از منابع غیر قانونی جرم مطلب دوم:

 است.  شرح موارد زیرکود جزا و تطبیق صحیح آن، نیاز به  425ماده   2برای فهم جرم مندرج جزء  

 ـ عنصر مادی:  الف

 نتیجۀ جرم.  و اجزای عنصر مادی این جرم که نیاز به توضیح دارد عبارت اند از: رفتار جرمی، وسیله جرم

 ـ رفتار جرمی: 

باشد،  کود جزا عبارت از "دریافت وجوه مالی از منابع غیر قانونی" می   425ماده    2رفتار جرمی جرم مندرج جزء  

در  (  و غیره   بانک  ،بطور مستقیم )دست به دست( یا بطور غیر مستقیم )از طریق شخص ثالث  وجوه مذکور  خواه

 باشد. شده یافت

، به  گیردرا نیز در بر می   جنسیشود یا اموال  اموال نقدی می   شامل  فقط  کلمه "وجوه" آیا  در رابطه به اینکه  نکته:  

 فرضیه زیر پاسخ بدهید. 
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 ( 21فعالیت شماره )

 فرضیه:

کرد و آنرا در    دریافتیکی از دوستان خود  طرف  از    را  منابع آن غیر قانونی است، پنج عراده موتر که  ایک کاندید

غیر قانونی   نیز  که منبع آن  مبارزات انتخاباتی خود مورد استفاده قرار داد. همچنان دوست دیگر او یک باب خانه 

ماده   2رفتار جرمی مندرج جزء   ،است را در خدمت اش قرار داد تا از آن بحیث دفتر استفاده کند. آیا کاندید مذکور

 خیر؟ با دلیل پاسخ بدهید.کود جزا را مرتکب شده است یا  425

 ـ وسیله جرم: 

ی خاصی شرط نیست. این  برای ارتکاب عمل جرمی "دریافت وجوه مالی از منابع غیر قانونی" استفاده از وسیله 

 و غیره.  بانک ،شخص ثالث؛ به وسیله تواندای ارتکاب یافته می رفتار جرمی به هر وسیله 

 ـ نتیجه جرم: 

از جرایم مطلق )غیر نتیجوی( است، به این معنی که برای تحقق این    "منابع غیر قانونی"دریافت وجوه مالی از  جرم  

این    عنصر مادی  مورد استفاده قرار داده باشد، بلکهحتما   جرم شرط نیست که مرتکب، وجوه مالی دریافت شده را  

 گردد. ، تکمیل می وجوه مالیبه محض دریافت جرم 

 عنصر معنوی:  ب ـ

کود جزا )دریافت وجوه مالی از منابع غیر قانونی(، تحقق قصد عام، کافی    425ماده    2در ارتکاب جرم مندرج جزء  

. آگاهانه به این معنی که مرتکب  کرده باشد  دریافت را آگاهانه و با ارادۀ آزاد  وجوه مالیاست، یعنی اینکه مرتکب،  

ست، مانند وجهی که منبع آن قاچاق مواد مخدر، رشوت، سرقت،  بداند که منبع وجه دریافت شده، غیر قانونی اباید  

 اراده آراد به این معنی که مرتکب، وجوه مذکور را بدون جبر و اکراه دریافت کرده باشد. غصب و امثال آنها است.

کشورهای  های سیاسی  ههای مالی نقدی یا جنسی از اتباع و دول خارجی و یا نمایندقبول مساعدتجرم  مطلب سوم:  

 ک.ج(:   425ماده   3جزء   )رفتار جرمی   خارجی مقیم افغانستان

 برای وضاحت موضوع نیاز به شرح موارد زیر است: 

 الف ـ عنصر مادی: 

 د عبارت اند از: رفتار جرمی، وسیله جرم و نتیجۀ جرم. ناجزای عنصر مادی این جرم که نیاز به توضیح دار 
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 ـ رفتار جرمی: 

های مالی نقدی یا جنسی از اتباع و  مساعدت کود جزا عبارت از "قبول    425ماده    3رفتار جرمی جرم مندرج جزء  

ها بطور باشد، خواه این مساعدت " می   های سیاسی کشورهای خارجی مقیم افغانستاندول خارجی و یا نمایندی

 یا بانک( قبول شده باشد.مستقیم )دست به دست( یا بطور غیر مستقیم )از طریق شخص ثالث  

های مالی نقدی  مساعدت اگر شخصی    پرسش:  است.  استتفاده شده، کلمه "قبول"  425ماده    3در متن جزء  سوال:  

کند، آیا مرتکب    طلبهای سیاسی کشورهای خارجی مقیم افغانستان  ه یا جنسی را از اتباع و دول خارجی و یا نمایند

 شود یا خیر؟ پاسخ بدهید و تحلیل کنید.این جرم پنداشته می 

 ـ وسیله جرم: 

های سیاسی های مالی نقدی یا جنسی از اتباع و دول خارجی و یا نمایندیقبول مساعدت برای ارتکاب عمل جرمی "

ای ارتکاب تار جرمی به هر وسیله ی خاصی شرط نیست. این رف" استفاده از وسیله   کشورهای خارجی مقیم افغانستان

 . هر وسیلۀ دیگریا  ، بانک ی شخص ثالثبه وسیله  قبولمستقیم )دست به دست(،    قبولتواند، مانند یافته می 

 ـ نتیجه جرم: 

های سیاسی کشورهای خارجی  های مالی نقدی یا جنسی از اتباع و دول خارجی و یا نمایندیمساعدت قبول  جرم "

از جرایم مطلق )غیر نتیجوی( است، به این معنی که برای تحقق این جرم شرط نیست که مرتکب،    "  افغانستانمقیم  

آن،   قبولبه محض   عنصر مادی این جرم  مورد استفاده قرار داده باشد، بلکهحتما   شده را  های مالی قبول  مساعدت 

 گردد. تکمیل می 

 ب ـ عنصر معنوی: 

های مالی نقدی یا جنسی از اتباع و دول خارجی  قبول مساعدتکود جزا )   425ماده    3در ارتکاب جرم مندرج جزء  

(، تحقق قصد عام کافی است، یعنی اینکه مرتکب،  های سیاسی کشورهای خارجی مقیم افغانستانو یا نمایندی 

هایی مساعدتبداند که  باید  ه به این معنی که مرتکب  وجوه مالی را آگاهانه و با ارادۀ آزاد، دریافت کرده باشد. آگاهان

های سیاسی کشورهای خارجی مقیم  اتباع دول خارجی یا دول خارجی و یا نمایندی  را که قبول کرده است از طرف 

 کش یا اعطا شده است.افغانستان به وی پیش

استعمال شده در صندوق طوری که باهم مطابقت  های نتایج یا آرای  وارد نمودن تغییر در فورم جرم  مطلب چهارم:  

 ک.ج(:   425ماده   3جزء   )رفتار جرمی  نداشته باشند

 برای توضیح این جرم نیاز به شرح موارد زیر است: 
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 الف ـ عنصر مادی: 

 اجزای عنصر مادی این جرم هستند که نیاز به توضیح دارند.  ،و نتیجۀ جرم  رفتار جرمی

 ـ رفتار جرمی: 

تغییر در فورم   425ماده    4رفتار جرمی جرم مندرج جزء   از "وارد کردن  نتایجکود جزا عبارت است  آرای    با   های 

آید که  ظر می . این رفتار جرمی ابتداء  طوری به ناستعمال شده در صندوق طوری که باهم مطابقت نداشته باشد"

د، بخاطری که این رفتار جرمی در حقیقت تصرف در اسناد انتخاباتی  ار این ماده شباهت د  1گویی با جرم مندرج جزء  

شباهت  گویید که  شما می اگر  و  این ماده است.    1است، و تصرف در اسناد انتخاباتی، رفتار جرمی مندرج جزء  

عام است که هر   425ماده   1که رفتار جرمی مندرج جزء   برخی گفتند  نقطه اختلاف آنها چیست؟  پس  وجود ندارد،

یک رفتار خاص است که    425ماده    4شود، اما رفتار جرمی مندرج جزء  نوع تصرف در اسناد انتخاباتی را شامل می 

 آیا با این نظر موافق هستید یا نظر خاصی دارید؟  ماده مذکور کافی بود. 1شد، جزء اگر تصریح هم نمی 

 ـ نتیجه جرم: 

"  ستعمال شده در صندوق طوری که باهم مطابقت نداشته باشندهای نتایج یا آرای اوارد نمودن تغییر در فورم جرم "

وارد نمودن تغییرات توسط  از جرایم مطلق )غیر نتیجوی( است، به این معنی که برای تحقق این جرم شرط نیست که  

به محض واردن  عنصر مادی این جرم  شده باشد، بلکه    اوشدن    بازندهیا    ابرنده شدن یک کاندید  به  منجرمرتکب،  

 گردد. نمودن تغییرات مذکور، تکمیل می 

 ب ـ عنصر معنوی: 

های نتایج یا آرای استعمال شده در  وارد نمودن تغییر در فورم کود جزا )  425ماده    4در ارتکاب جرم مندرج جزء  

باشند نداشته  مطابقت  باهم  که  مرتکب،  صندوق طوری  اینکه  یعنی  است،  کافی  عام  تحقق قصد  در  (،  تغییرات 

 باشد.  وارد نمودهرا آگاهانه و با ارادۀ آزاد،  های مذکورفورم

 کود جزا:  425ماده  4و  3،  2،  1مطلب پنجم: جزای جرم مندرج اجزای  

، حبس یک سال و حد اکثر آن حبس سه سال است )حبس متوسط تا سه سال(  جرایمحد اقل جزای تعیین شدۀ این  

ارنوال، حسب احوال، یعنی حسب وضعیت، حالات و شرایط مربوط به جرم و مرتکب آن، صلاحیت دارد که  څ

حد اقل، حد اوسط یا حد اکثر جزا را برای متهم از محکمه مطالبه کند. همچنان محکمه در محکوم کردن متهم به   

 . دارد صلاحیتاقل، حد اوسط یا حد اکثر جزای معینه،  حد
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 (کود جزا 426جرم مندرج ماده )های نرم افزار و سخت افزار: مداخله در سیستمپنجم: گفتار 

  426ماده  از مصادیق جرایم انتخاباتی است که    مصداق دیگری  ،های نرم افزار و سخت افزار"مداخله در سیستم 

های نرم افزار و سخت افزار مراکز جمع بندی نتایج  کند: "شخصی که در سیستم در زمینه چنین تصریح می   کود جزا

   گردد."بدون مجوز قانونی مداخله نماید، به حبس متوسط بیش از سه سال محکوم می 

 دهیم. می سپس عناصر آنرا توضیح  ، را شرح مذکوردر زیر نخست مفردات جرم مندرج ماده 

 اول: شرح مفردات:  مطلب

 گیرد. می   دربر را  ها یا دستورها است که داده از دستگاه الکترونیک بخشی  ـ نرم افزار:

فیزیکیِ  همان قسمت :  افزارسخت ـ   یا اجزای  الکترونیک است که  ها  مانیتور  مانن  باشد،قابل لمس می دستگاه  د 

 غیره. های صدا، مموری، چیپ و های گرافیک، کارت ماوس، کیبورد، دیسک سخت، کارت   ،کمپیوتر

دستِ بکار شود، و    ـ مداخله: شامل مداخله مستقیم و غیر مستقیم است. مداخله مستقیم آن است که خود شخص

 مأمور به این کار سازد.مداخله غیر مستقیم آن است که شخصی دیگری را 

 کود جزا:  426دوم: عناصر جرم مندرج ماده  مطلب

 عنصر مادی:  : الف

کود جزا هستند که نیاز به   426رفتار جرمی، شخصیت مرتکب و نتیجۀ جرم، اجزای عنصر مادی جرم مندرج ماده  

 توضیح دارند.

مراکز جمع بندی نتایج انتخابات، رفتار جرمی جرم  های نرم افزار و سخت افزار  در سیستم مداخله    ـ رفتار جرمی:

   دهد.کود جزا را تشکیل می  426مندرج ماده 

کند که این جرم توسط هر شخصی  ، کلمه "شخصی" چنین افاده می 426در آغاز متن ماده    ـ شخصیت مرتکب:

اگر کارکن انتخاباتی یا   ای باشد. بنابرین،تواند و شرط نیست که این شخص دارای اوصاف ویژه ارتکاب یافته می 

های نرم افزار و سخت افزار مراکز جمع بندی نتایج انتخابات مداخله کند،  مقام دولتی یا شخص عادی، در سیستم 

 شود. مرتکب این جرم شناخته می 

ی  کود جزا از جرایم مطلق )غیر نتیجوی( است. بنابراین، شرط نیست که مداخله   426جرم مندرج ماده    ـ نتجه جرم:

مشخصی شود، بلکه    ایشدن  یا بازنده شدن کاندید  ه برندههای نرم افزار و سخت افزار منجر بمرتکب در سیستم 

 گردد. عنصر مادی این جرم به محض مداخله، تکمیل می 
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 : عنصر معنوی: ب

  باشد، داشتن علم و اراده، شرط تحقق عنصر معنوی این جرم کود جزا از جرایم عمدی می   426جرم مندرج ماده  

های نرم افزار و سخت افزار مراکز  سیستم که مرتکب باید آگاه باشد که او در  است  معنی  علم به این    تن است، داش

کند که قانون، صلاحیت این مداخله را به او نداده است. اراده داشتن به این  جمع بندی نتایج انتخابات مداخله می 

 معنی است که این مداخله با جبر و اکراه بر مرتکب، تحمیل نشده باشد.

 کود جزا( 427)جرم مندرج ماده  :تشدد بمنظور برهم زدن جریان انتخاباتگفتار ششم: 

کود جزا در زمینه    427تشدد بمنظور برهم زدن جریان انتخابات" مصداق دیگری از جرایم انتخاباتی است که ماده  "

( شخصی که در جریان انتخابات بمنظور برهم زدن وضع امنیتی دست به تشدد یا خشونت  1کند: ») چنین تصریح می 

 گردد.« سال محکوم می بزند، به حبس متوسط تا دو 

و خشونت مرحله شدیدی    نرسیده باشد،رفتاری و پرخاشگری است که به حد خشونت    منظور از تشدد هرگونه بد

 . و تشدد مرحله قبل از آن است  ،خشونت، کار برد زور. از حالت تشدد و کج رفتاری و هنجار شکنی است 

 کود جزا:  427مطلب اول: عناصر جرم مندرج ماده 

 الف: عنصر مادی:  

کود    427و نتیجۀ جرم، اجزای عنصر مادی جرم مندرج ماده    ، زمان ارتکاب جرمرفتار جرمی، شخصیت مرتکب

 جزا هستند که نیاز به توضیح دارند.

کود    427، رفتار جرمی جرم مندرج ماده  تشدد بمنظور برهم زدن وضع امنیتی انتخابات  خشونت یا   ـ رفتار جرمی:

 دهد. جزا را تشکیل می 

دارای اوصاف   مرتکب آن تواند و شرط نیست که این جرم توسط هر شخصی ارتکاب یافته می  ـ شخصیت مرتکب: 

اگر  ، رأی دهنده، ناظر، مشاهد، کارکن انتخابات و سایر اشخاص، اهر شخصی اعم کاندید باشد. بنابرین، خاصی

 شود. خشونت بزند، مرتکب این جرم شناخته می جریان انتخابات دست به تشدد یا در 

  وقت جریان انتخابات از    ،جریان انتخابات است   به زمان است و زمان آن  مقید   جرمی رفتار  این    ـ زمان ارتکاب جرم: 

اگر شخصی قبل از آغاز زمان رأی دهی یا بعد از ختم آن، دست به خشونت یا    باشد.ی تا پایان آن می دهی  أ آغاز ر 

 کود جزا را ندارد.   427( ماده  1تشدد بزند، عمل او وصف جرمی مندرج فقره ) 
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در ساعت    سوال: کمیسون مستقل انتخابات، وقت آغار رأی دهی را ساعت هشت بجه صبح اعلان کرد. شخصی

  د. شو رنگ  حضور مردم در محل رأی دهی کم   تا چند فیر هوایی کرد  در نزدیک محل رأی دهی    هفت بجه صبح

)  ارنوال این شخص را متهم به ارتکاب جرمڅ کرده است. وکیل مدافع متهم  کود جزا    427( ماده  1مندرج فقره 

از جریان انتخابات، فیر کرده است، و قید زمانی  گوید: عمل موکل او وصف جرمی مذکور را ندارد زیرا او قبل  می 

 این جرم، جریان انتخابات است. 

 نظر شما چیست؟  

خشونت  کود جزا از جرایم مطلق )غیر نتیجوی( است. بنابرین، شرط نیست که   427جرم مندرج ماده   ـ نتجه جرم:

بلکه عنصر مادی این جرم به محض ارتکاب    زده باشدیا تشدد در جریان انتخابات، وضع امنیتی انتخابات را برهم  

کند که تحقق نتیجه، شرط تکمیل  ین ماده نیز افاده می ( ا2صراحت فقره )   گردد.فعل مادی )رفتار جرمی( تکمیل می 

 .  تواندبوده می جرم نیست اما شرط تشدید جزا این 

 ب: عنصر معنوی: 

کود جزا از جرایم عمدی است. برای تحقق عنصر معنوی برخی از جرایم عمدی مانند جرم   427جرم مندرج ماده 

کود جزا، علاوه بر قصد عام، تحقق قصد خاص نزد مرتکب نیز شرط است. قصد خاص در    427مندرج ماده  

ن انتخابات، برهم زدن وضع  یابد که هدف مرتکب از خشونت یا تشدد در جریا ارتکاب این جرم زمانی تحقق می 

امنیتی انتخابات باشد. اما اگر قصد مرتکب از دست زدن به خشونت یا تشدد در جریان انتخابات، چیزی دیگری  

ای که بعد از سه ساعت انتظاری، باشد، در آنصورت عصر معنوی این جرم تحقق نیافته است. برای مثال: رأی دهنده 

پیدا نشد، رأی دهندۀ مذکور بسیار عصبانی    گانرأی دهنده أسفانه نام او در لیست نزد کارکن انتخابات رسید، اما مت

گرفت و بر زمین زد و با صدای بلند همه کارکنان کارمند  را از روی میز    گانرأی دهندهشد و لست های ثبت نام  

 و در داخل محل رأی دهی سر و صدای زیادی برپا کرد.   سواد خواندانتخاباتی را بی

 کود جزا:  427دوم: جزای جرم مندرج ماده  مطلب

بر مرتکب  وقتی    حبس متوسط تا دوسال. بنابرین،  عادی و حالت مشددهجزای این جرم دو حالت دارد؛ حالت  

منجر به نتیجه نشده باشد، یعنی خشونت یا تشدد در جریان انتخابات منجر به  او  گردد که رفتار جرمی  تطبیق می 

  بر مرتکب   ( وقتیحبس متوسط بیش از دو سالمشدده )حالت  ناامنی یا اخلالِ جریان انتخابات نشده باشد. جزای  

  منجر به نتیجه شده باشد.او گردد که رفتار جرمی تطبیق می 
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 کود جزا(  428)جرم مندرج ماده  وراق و مواد حساس انتخاباتیهفتم: سرقت یا تلف نمودن اگفتار 

  428ماده  سرقت یا تلف نمودن اوراق و مواد حساس انتخاباتی، یکی دیگر از مصادیق جرایم انتخاباتی است که  

سرقت   شخصی که اسناد و اوراق رأی دهی و یا مواد حساس انتخاباتی را  کند: »کود جزا در زمینه چنین تصریح می

 « گردد.یا تلف سازد به حد اکثر حبس متوسط، محکوم می 

 کنیم. نخست مفردات این ماده را شرح، سپس عناصر آنرا بیان می 

 شرح مفردات: مطلب اول: 

به دو دسته تقسیم  ـ مواد حساس:   انتخاباتی  انتخابات، مواد  بر اساس طرزالعمل های موجود کمیسیون مستقل 

که در    هستندد: مواد حساس انتخاباتی و مواد غیر حساس انتخاباتی. مواد حساس انتخاباتی اصولا  موادی  نشو می 

مؤثر   انتخابات  آن  اند،سرنوشت  در  تغییر دهدمی   ها و تصرف  را  انتخابات  نتیجه  مثال   ، تواند  های  برگه   :به عنوان 

دهندرأی رأی  نام  ثبت  کتاب  رنگ ه دهی،  بایومتریک،  دستگاه  آنها   گان،  امثال  و  مواد حساس    انگشت  جمله  از 

، تأثیر گذار  که در نتیجه انتخابات  هستندمواد غیرحساس انتخاباتی موادی    ،د. در مقابلنشو انتخاباتی شمرده می

مثال  نیستند، آنها،    :به عنوان  امثال  و  نقلیه  رأی دهی، وسایل  مواد غیرحساس  میز و چوکی، فرش، خیمه، غرفه 

بر اساس  نشو انتخاباتی شمرده می  تنظیم    دستورالعملِ " د.  انتخابات دفتر مشترک  نابودی مواد حساس  آرشیف و 

می "انتخابات اطلاق  انتخاباتی  موادی  گونه  آن  به  مواد حساس  اط،  یا  معلومات  که حاوی  به  گردد  راجع  لاعات 

 اشخاص قابل هویت بوده یا به مقاصد جعل و تقلب در انتخابات بعدی مورد استفاده قرار گرفته بتواند.  

 باشد: ها نمی ناست، اما محدود به ای مواد زیرمواد حساس شامل 

 . اوراق رأی شمارش شده و استعمال نشده -

 . گانرأی دهنده لیست های  -

   .نشده نتایج رأی گیریفورمه های تکمیل شده و استفاده  -

 . فورمه های تکمیل شده و استفاده نشده شمارش -

 هرگونه سند یا مواد حاوی معلومات مربوط به اعتبارنامه مشاهدین، احزاب سیاسی و نمایندگان کاندیدان.  -

 .اسناد مربوط به نامزدی کاندیدان -

شبیه موارد مذکور،  1393،  در طرزالعمل رأی دهی و شمارش آرای انتخابات دور دوم ریاست جمهوری   -

 ذکر شده است.   نیز

 است:  زیر  موارد شاملمواد غیر حساس انتخاباتی 

 . صندوق های مواد محلات رأی دهی -
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   .میز های پلاستیکی  چوکی ها و -

 . غرفه های رأی دهی  -

کود جزا، سرقت را چنین تعریف کرده   699( ماده  1جزا تعریف خاصی دارد، فقره )ـ  سرقت: این واژه در کود  

 است: »سرقت عبارت است از گرفتن مال منقول ملکیت غیر، بدون رضایت به مقصد تملک" 

  برین، بنا  ند.نظر به تعریف فوق، موضوع جرم سرقت باید مال باشد، در حالی که اسناد و اوراق انتخاباتی مال نیست

،  در کرا استفاده می   " سرقت" گیرد. پس بهتر بود که قانونگذار در اینجا واژه دیگری غیر از  ع سرقت قرار نمی موضو 

 . پنهان کردن، مفقود کردن و امثال آنها  مانند واژه

نابود کردن و یا   ، سوزاندن،ـ تلف: تلف در اینجا به معنی اتلاف، فعل متعدی است، یعنی چیزی را از بین بردن

 تضرر ساختن است که دیگر قابل استفاده نباشد. طوری م

 کود جزا:  428عناصر جرم مندرج ماده مطلب دوم: 

   :عنصر مادیالف ـ 

 اجزای عنصر مادی این جرم که نیاز به توضیح دارند عبارت اند از: رفتار جرمی و نتیجه جرم. 

یا مواد    یاوراق رأی دهو  یا تلف نمودن اسناد    سرقت  ،کود جزا   428رفتار جرمی جرم مندرج ماده    جرمی:  رفتارـ  

 حساس انتخاباتی است. 

از جرایم نتیجوی است، و عدم تحقق نتیجه، شروع به جرم پنداشته    کود جزا  428ـ نتیجه جرم: جرم مندرج ماده  

شود. برای مثال: اگر شخصی مواد حساس انتخاباتی را بمنظور سرقت با خود بگیرد و قبل از خارج شدن از  می 

 شود. کود جزا شناخته می  428محل، گرفتار شود، شخص مذکور مرتکب شروع به جرم مندرج ماده 

شرط تحقق عنصر معنوی    نزد مرتکب   و اراده  علمداشتن  ین جرم از جمله جرایم عمدی است که  ا  : عنصرمعنویب ـ  

،  ند خواهد تلف ککه می را  بداند که اسناد و اوراقی  باید  که مرتکب  است  داشتن علم به این معنی  این جرم است.  

( را به اراده  428)جرم مندرج ماده  مربوط انتخابات است. و داشتن اراده به این معنی که مرتکب، این رفتار جرمی  

 خود قصدا  انجام داده باشد، نه تحت اجبار و اکراه شخص دیگری. 

، یعنی شرط نیست که مرتکب، اسناد و وجود قصد خاص نزد مرتکب، شرط تحقق عنصر معنوی این جرم نیست

مشخص، سرقت    ایشدن یک کاندیداوراق انتخاباتی یا سایر مواد حساس انتخاباتی را به قصد برنده شدن یا بازنده  

 یا تلف کرده باشد.
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 ( 22فعالیت شماره )

 : پرسش مباحثوی

از جمله مواد حساس انتخاباتی است؟ اگر پاسخ بلی باشد، آیا تلف    گانرأی دهندهآیا اسناد مربوط به فهرست  

، تخلف انتخاباتی است، یا مطابق ماده  1395قانون انتخابات    98ماده    33کردن و از بین بردن آن، مطابق جزء  

 کود جزا، جرم انتخاباتی است؟ 428

 دهند. انجام می  گروپ پاسخ صحیح را با کارها اشتراک کننده

 کود جزا( 429)جرم مندرج ماده  :هشتم: استفاده از اسناد تزویریگفتار 

 کند: کود جزا در زمینه چنین تصریح می   429ماده  استفاده از اسناد تزویری نیز از مصادیق جرایم انتخاباتی است که  

انتخابات به حبس شخصی که یکی از اعمال ذیل را مرتکب شود، علاوه بر محروم شدن از حقوق مندرج قانون  »

 متوسط نیز محکوم می گردد: 

 .ثبت نام با استفاده از اسناد تزویرشده در فهرست کاندیدان  -1

 « شده. اعمال رأی با سند تزویر-2

 کود جزا:  429مطلب اول: عناصر جرم مندرج ماده 

    :عنصرمادی الف ـ 

  کود جزا    429مادی جرم مندرج ماده  ، شخصیت مرتکب و نتیجۀ جرم، اجزای قابل بحث در عنصر  جرمیرفتار  

 . هستند

در فهرست کاندیدان    ثبت نامدهد؛ یکی  کود جزا را دو رفتار تشکیل می   429رفتار جرمی مندرج ماده    ـ رفتار جرمی:

با سند    توسط رأی دهنده   استعمال رأی  خواهد نامزد انتخابات باشد، و دیگریبا سند تزویری توسط شخصی که می 

مثال:    .تزویری که سن  برای  تزویری  تذکره  از  می   40  تکمیلرا    مرتکباستفاده  نشان  می   دهدسال  در  و  خواهد 

ترک تابعیت دولت خارجی    ۀکه نشان دهند  تزویریسند    مرتکب با   یا   انتخابات ریاست جمهوری خود را کاندیدا کند،

تذکره تزویری، ثبت    استفاده ازکند. همچنان شخصی با  می است، در فهرست کاندیدان ریاست جمهوری ثبت نام  

 است.  رأی داده ،استیکر تزویری نام کرده یا با استفاده از

و رأی دهنده. در    اتواند؛ کاندیدکود جزا شده می    429دو شخص، مرتکب جرم مندرج ماده    ـ شخصیت مرتکب: 

 قابل طرح است:   زیر پرسش مباحثوی، این جرم رابطه به شخصیت مرتکب 
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 ( 23فعالیت شماره )

 : پرسش مباحثوی

، او را ثبت نام کند، یا کارکن انتخابات با  ااگر موظف ثبت نامِ کاندیدان با وجود علم به تزویری بودن سند کاندید

 علم به تزویری بودن سند رأی دهنده، مانع استعمال رأی او نشود، وصف جرمی موظف و کارکن چیست؟    

کود جزا از جرایم مطلق )غیر نتیجوی( است. شخص به محض ثبت نام نمودن    429جرم مندرج ماده  ـ نتجیه جرم:  

مرتکب این جرم پنداشته  ند تزویری،  ده از سند تزیوری، یا رأی دادن با استفاده از سدر فهرست کاندیدان با استفا

  ای شده باشد.و شرط نیست که این نوع استفاده از سند تزویری منجر به نتیجه شود، می 

 ب ـ عنصر معنوی: 

تکمیل عنصر معنوی این  کود جزا از جرایم عمدی است، تحقق قصد عام نزد مرتکب، شرط    429جرم مندرج ماده  

دهد، به این معنی که مرتکب به تزویری  جرم است. داشتن علم و اراده نزد مرتکب، اجزای قصد عام را تشکیل می 

 کند باید علم داشته باشد و قصدا  آنرا مورد استفاده قرار داده باشد.بودن سندی که آنرا استفاده می

 جزا: کود  429جرم مندرج ماده مطلب دوم: جزای 

دهد،  کند یا با استفاده از سند تزویری، رأی می شخصی که با استفاده از سند تزویری در فهرست کاندیدان ثبت نام می 

 شود: به دو نوع جزا محکوم می 

از حق رأی دهی   هو رأی دهند  یاز حق کاندید  ااول: محروم شدن از حقوق مندرج قانون انتخابات، یعنی کاندید

 شود.  محروم می 

 گردد. : مرتکب علاوه بر محروم شدن از حقوق مندرج قانون انتخابات، به حبس متوسط نیز محکوم می دوم

 در رابطه به محروم شدنِ مرتکب از حقوق مندرج قانون انتخابات، چند سوال قابل طرح است: 

 شود. از حق رأی دادن نیز محروم می ی، ، علاوه بر محروم شدن از حق کاندیداـ آیا کاندید1

ای که از سند تزویری استفاده کرده اند، برای همیش از حقوق مندرج قانون انتخابات در و رأی دهنده   اآیا کاندید  ـ2

 شوند یا تنها از حقوق انتخابات سال جاری؟ های آینده محروم می همه انتخابات
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 تفکر انتقادی: 

کود جزا، "تزویر" است و جزای آن حبس متوسط )از یک تا پنج سال( تعیین شده     429وصف جرمی مندرج ماده  

تواند مرتکب را به حد اقل حبس متوسط )یکسال( محکوم کند، در حالی که جزای جرم استفاده  است که قاضی می 

تزویری مطابق   اسناد  از سه سال است  ،کود جزا  436ماده    (2)فقره  از  این است که  حبس متوسط بیش  انتقاد   .

قانونگذار جزای استفاده از سند تزویری را در یک پروسه ملی و مهم که همانا انتخابات است، حبس یک تا سه سال  

 و جزای این عمل را در سایر موارد که بسیاری از آنها اهمیتی به اندازه اهمیت انتخابات (  429)اده  تعیین کرده است  

 . (436ماده   (2) فقره  ) ندارد، سه تا پنج سال تعیین کرده است

تعدد معنوی به اساس قاعده  شود؛  به این انتقاد گفته اند: در اینجا قاعده تعدد معنوی جرم تطبیق می پاسخ    در  برخی

حبس  الاز سه تا پنج س  کود جزا  429 جرم مندرج ماده گردد و مرتکبِ مجازات شدید تر بر مجرم اعمال می  ،جرم 

.  ( آمده است دارای کاربرد نیست 429)ماده  مذکور  است و مجازات یک تا پنج سال زندان که در ماده    قابل مجازات 

  429بر اساس ماده    تزویری ممکن است چنین استنباط شود که مثلا  استعمال  رأی با سند  :  پاسخ دهنده اضافه نمود

شود و به دلیل رعایت قواعد تعدد معنوی جرایم موجب حبس متوسط  موجب محرومیت از حقوق انتخاباتی می

شود ولی چنین تفسیری با اصل تفسیر مضیق و انسجام حکم از ماده  اعمال می   436بیش از سه سال بر بنیاد ماده  

خواهد بود و حبس متوسط مطلق به اضافه محرومیت   429ه  واحد در تضاد است و در نتیجه چنین جرمی تابع ماد

باشد و در نهایت، حکم  از حقوق مندرج قانون انتخابات از مجازات حبس متوسط بیش از سه سال، شدید تر می

 شود. کود جزا بیان شده است رعایت می  76تعدد معنوی جرایم  که در ماده 

  کود جزا(  430ندرج ماده )جرم م  :ی در غیاب شخصأ نهم:  استعمال ر گفتار 

ی وی را استعمال نماید، به أ ر   ،ی دهنده أ شخصی که در غیاب شخص ر »:  کندکود جزا چنین تصریح می   430ماده  

 گردد. حبس قصیر،  محکوم می 

ی از طرف دیگری وکیل  أ و اگر کسی در استعمال ر   شودی شامل وکیل نم  رأی در غیاب شخص توضیح : ممنوعیت  

ی از طریق وکالت در قانون انتخابات یا لوایح  أ البته به شرط اینکه استعمال ر   ،دهدبی  أ از طرف او ر   تواندمی شود  

 .انتخاباتی جایز باشد

انتخابات    4ماده    1قانون اساسی و جزء    141و    140،  138،  83،  61نظر به صراحت مواد     در   ،1395قانون 

تصریح شده است که  در مواد متذکره  بالوکاله جواز ندارد.  رأی  و    استعمال شودمستقیم  بطور    بایدافغانستان رأی  

 گیرد. انتخابات بطور آزاد، عمومی، سری و مستقیم صورت می 
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 تفکر انتقادی: 

بطور مستقیم صورت    در افغانستانکود جزا، در نظام انتخاباتی افغانستان کاربرد ندارد، زیرا رأی دهی    430ماده  

پس نیازی به تنظیم آن منحیث یکی از مصادیق  گیرد و استعمال رأی در غیاب شخص رأی دهنده، ممکن نیست.  می 

   جرایم انتخاباتی نبود. 

 کود جزا( 431)جرم مندرج ماده  :دهم: خرید و فروش رأیگفتار 

  کند: کود جزا در زمینه چنین تصریح می   431ماده  خرید و فروش رأی یکی از مصادیق جرایم انتخاباتی است که  

 .«گرددشخصی که  رأی را خرید یا به فروش رساند، به حبس متوسط الی سه سال محکوم می »

 است.  قرار ذیلمواردی که در این جرم نیاز به توضیح دارد،  

 مطلب اول: عنصر مادی:  

 نیاز به توضیح دارند. که رفتار جرمی، شخصیت مرتکب و نتیجه جرم، اجزای عنصر مادی این جرم اند

خرید و  است از خرید رأی و فروش رأی. این    تکود جزا عبار   431رفتار جرمی جرم مندرج ماده    ـ رفتار جرمی:

های مختلف  باشد. این خرید و فروش صورت   و یا در بدل منفعت معنوی  تواند در بدل قبول نقد یا جنس فروش می 

 شود: ذکر می بطور مثال دارد که قرار ذیل 

 مشخص، رأی بدهند.   ایشود تا به کاندیدی مپول پرداخت  انفرادی    به شکل اشخاص    برایصورت انفرادی:   -

به    توزیع کند تا در بدل آن  افراد قومآنرا برای  شود تا  برای نماینده یک قوم پول پرداخت می صورت جمعی:   -

 مشخص رأی بدهند. اییک کاندید

 .امستقیم: خرید رأی توسط خود کاندید -

 .اغیر مستقیم: خرید رأی توسط نماینده کاندید -

به   اویا نماینده    اتوانند عبارت اند از کاندیداشخاصی که در ارتکاب این جرم دخیل بوده می   ـ شخصیت مرتکب:

 گان به صفت فروشنده. ه صفت خریدار، رأی دهنده یا نماینده رأی دهند

کود جزا، تحقق نتیجه شرط نیست، بلکه این جرم به محض ارتکاب    431برای تحقق جرم مندرج ماده    ـ نتیجه جرم:

یابد و شرط نیست که فروشنده حتما  برای کاندیدی که رأی او را خریده  رفتار جرمی )خرید و فروش( تحقق می 

 ه باشد.شرط نیست که رأی دهنده عملا  پول خود را دریافت کرد  است، رأی بدهد. همچنان

پرسش: اگر یک کاندیدا برای اشخاصی پول پیشنهاد کند تا در بدل آن برای او رأی بدهند اما اشخاص مذکور این  

 را دارد یا خیر و چرا ؟ 431پیشنهاد را رد کنند، آیا پیشنهاد کاندیدا وصف جرمی مندرج ماده 
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 : مطلب دوم: عنصر معنوی 

که با داشتن قصد عام نزد مرتکب تحقق    است   از جرایم عمدی  کود جزا(   431)مندرج ماده    یأ جرم خرید و فروش ر 

 کنید.  حلیابد. در رابطه به داشتن علم نزد مرتکب، فرضیۀ زیر را  می 

 ( 24فعالیت شماره )

 فرضیه:

  1000000به مبلغ    و آرای افراد قوم او که بالغ به دوصد نفر هستند را  نمودبا نماینده یک قوم توافق    ایک کاندید

رد. اما نماینده قوم، بدون اینکه افراد قوم خود را از موضوع فروش  خریداری ک  (افغانی  5000مبلغ    هر رأی)  افغانی

  کاندیدای مذکور رای  بافراد قوم  همه    . مذکور تشویق نمود  ایآرای شان مطلع سازد، آنها را به رأی دادن به کاندید

 کود جزا شده اند یا خیر، و چرا؟  431رأی دادند. آیا افراد قوم، مرتکب جرم مندرج ماده 

 کود جزا:   431جزای جرم مندرج ماده 

بینی شده است، اما قانون راجع به ابطال آرای  پیش   حبس متوسط تا سه سال  کود جزا،  431جزای جرم مندرج ماده  

 قاضی  آن  مطابق  که  دارد  وجود  یقواعد  آیا   :پرسشفروخته شده و مصادره وجه فروش، چیزی تصریح نکرده است.  

 نماید؟ حکم  فروش، وجه مصادره و شده  فروخته آرای ابطال به بتواند

 

 ( 25فعالیت شماره )

 سوالات مباحثوی: 

در ادارات    رأی دهنده   استخدام  ۀعدو مانند    معنویامتیازات  یا  مانند بخشش  مادی    دادن در برابر امتیازاتی  أ ر   ـ اگر1

  باشد؛ یا صورت گرفته امثال آنها  دولتی و

 .فهرست کاندیدانی دهی یا تذکره استیکردار به منظور ثبت نام در أ خرید و فروش کارت ر ـ  2

 د؟ نشو کود جزا محسوب می  431رج ماده  آیا موارد فوق الذکر از مصادیق جرم مند

 پاسخ احتمالی: 

جمع آوری تذکره برای    . اما مورد دوم، با وجود اینکهشودی محسوب نمی أ از مصادیق خرید و فروش ر   مورد اول 

شود که ی باعث نمیثبت نام کننده است ولی چنین مسأله   ایی دادن صاحب تذکره به کاندیدأ ر   ۀثبت نام نشاندهند

مندرجات و محتویات قانون ماهوی جزایی را به صورت موسع تفسیر نماییم و ما بر اساس رعایت اصل قانونی 

بودن جرم و جزا ملزم هستیم محتوا و فحوای مواد قانونی را به صورت مضیق و منحصر در مصداق یقینی و بارز 

 چیست؟ راجع به این پاسخ  شما نظر   .تعبیر نماییم آن، تفسیر و 
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 کود جزا(  432)جرم مندرج ماده  یازدهم:  تغییر یا تبدیل کردن اسناد، کم یا زیاد کردن آراءگفتار 

شخصی که یکی از اعمال ذیل را مرتکب شود به حد اکثر حبس متوسط،   کند: »کود جزا چنین تصریح می   432ماده  

 گردد: محکوم می 

 تغییر یا تبدیل اسناد انتخاباتی اعم از کتاب ثبت، فورم های ثبت نتایج و اوراق رأی دهی به نفع یا ضرر کاندید.   -1

 کم کردن و یا زیاد کردن آراء در جریان انتخابات به نفع یا ضرر کاندید. -2

 است.   موارد زیر کود جزا، نیاز به شرح  432برای وضاحت ماده  

 کود جزا:  432رج ماده مطلب اول: عناصر جرم مند

   عنصرمادی:الف ـ 

 رفتار جرمی، شخصیت مرتکب و نتیجه جرم، اجزای عنصر مادی این جرم هستند که نیاز به توضیح دارند. 

 باشد:کود جزا شامل چهار رفتار می  432ماده   ـ رفتار جرمی:

دهد و به می در فورم ثبت نتایج انتخابات اعداد وارد شده را تغییر  مثال: شخصی    .تغییر اسناد انتخاباتی .1

 کند.، عدد دیگر را وارد می عددیک جای 

 . جای کتاب ثبت اصلی مثال: گذاشتن کتاب دیگری به  .تبدیل اسناد انتخاباتی .2

در صندوق ریخته شده است را    ابه نفع یک کاندید  ه هایی کهگ بر در جریان انتخابات. مثال:    ءکم کردن آرا .3

 ن و از بین بردن.دور انداختن یا باطل کرد

و ریختن   اهای رأی دهی به نفع یک کاندیدمارک کردن برگه ء در جریان انتخابات. مثال: تک دن آراکر زیاد   .4

 آن در صندوق. 

) جرمی    هایرفتار   ـ شخصیت مرتکب:  کارکنان  3و    2،  1موارد  توسط  فقط  الذکر  یافته  ( فوق  ارتکاب  انتخابات 

اما استنثاء برخی کارکنان دولت که از زمان ختم    تواند، زیرا دست یافتن اشخاص عادی به آنها نا ممکن است.می 

و   2،  1ممکن است به رفتارهای جرمی موارد )  ،رأی دهی تا رسیدن صندوق ها به مرکز، محافظ صندوق ها هستند

تواند توسط کارکن انتخابات، کارکن دولت و هر شخص  )زیاد کردن آراء( می   4اما مورد    ( فوق الذکر دست یابند.3

برگه  کتابچۀ  به  عادی  اشخاص  یافتن  دست  که  است  داده  نشان  تجارب  زیرا  یابد،  ارتکاب  و  دیگری  رأی  های 

 ها، متصور است. صندوق
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  مقید به زمان است و آن زمان عبارت از   راءزیاد کردن آ   یا کم  تغییر یا تبدیل اسناد انتخاباتی،  ـ زمان ارتکاب جرم:  

منظور از جریان انتخابات تنها روز انتخابات نیست بلکه منظور جریان پروسه انتخابات    جریان انتخابات است.زمان  

   گیرد.، قبل یا بعد از روز رأی دهی صورت می 432است زیرا اگر دقت کنیم، اکثر رفتارهای جرمی مندرج ماده 

ط نیست که مثلا   کم کردن  نیست، یعنی شر مقید به نتیجه  کود جزا  432رفتارهای جرمی مندرج ماده  ـ نتیجه جرم:

مورد نظر شود،    ایمورد نظر شود یا زیاد کردن آراء منجر به برنده شدن کاندید  ایآراء منجر به بازنده شدن کاندید

   گردد.بلکه این جرم به محض ارتکاب رفتار جرمی و تحقق عنصر معنوی، تکمیل می 

کند کود جزا، نتیجوی بودن این جرم را افاده نمی  432ده  ما   2و    1عبارت "به نفع یا ضرر کاندید" در اجزای    نکته:

تغییر یا تبدیل اسناد انتخاباتی شخصی که مرتکب  این عبارت بیانگر وجود قصد خاص نزد مرتکب است، یعنی  بلکه  

را دارد، اما شرط نیست که حتما     نفع یا ضرر رساندن به کاندید مشخص  شود، قصدمی  یا کم کردن یا زیاد کردن آراء

 به این قصد نایل گردد. 

 عنصرمعنوی:   ب ـ

تحقق قصد عام، تحقق قصد خاص نزد مرتکب نیز شرط    برکود جزا، علاوه    432برای تحقق جرم مندرج ماده  

ارکان جرم و داشتن اراده آزاد انجام بدهد.  به  است. قصد عام به این معنی که مرتکب، رفتار جرمی را با داشتن علم 

و قصد خاص به این معنی که منظور مرتکب از ارتکاب رفتار جرمی، برنده ساختن یا بازنده ساختن کاندید مشخص  

 پس وجود قصد خاص نزد مرتکب شرط است نه متحقق شدن آن.  باشد

   کود جزا: 432مطلب دوم: جزای جرم مندرج ماده 

بینی کرده است، خواه  کود جزا، جزای حد اکثر حبس متوسط را پیش  432قانون برای مرتکبین جرم مندرج ماده  

اما نظر دیگری  رفتارهای جرمی مندرج این ماده توسط کارکن انتخابات، کارکن دولت یا شخص عادی ارتکاب یابد.  

جزای کارکن انتخابات و کارکن دولت باید نسبت به اشخاص عادی، شدیدتر    که در زمینه مطرح است این است که

 بود.می 
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 ( 26فعالیت شماره )

   جمعی: پرسش مباحثوی

از جمله اسناد انتخاباتی است. آیا تغییر و تبدیل در اسناد انتخاباتی مطابق    گانرأی دهندهاسناد مربوط به فهرست  

کود جزا، جرم انتخاباتی    432ماده    1، تخلف انتخاباتی است یا مطابق جزء  1396قانون انتخابات    98ماده    33جزء  

ند.  بتا پاسخ درست را دریا   دنکنسپس باهم مباحثه می   نمایند،  ها هر دو مورد را به دقت مطالعهاست. اشتراک کننده 

خویش به کمیسیون مستقل انتخابات،    هاگر این دو مورد باهم متضاد باشند، پیشنهاد خود را از طریق ادارۀ مربوط

 ند.   نمایارائه 

  433)جرم مندرج ماده    :قدوازدهم: عدم طی مراحل اعتراض و شکایت بمنظور کتمان حقایگفتار  

 کود جزا( 

  است که   اعتراض و شکایت بمنظور کتمان حقایق، مصداق دیگری از مصادیق جرایم انتخاباتیعدم طی مراحل  

شخصی که به منظور کتمان حقایق، اعتراض وشکایت درج  کند: »کود جزا در زمینه چنین تصریح می   433ماده  

 .«گرددشده را پنهان نموده و یا آن را به موقع طی مراحل ننماید به حبس قصیر محکوم می 

 . موارد زیر داردکود جزا نیاز به شرح  433ماده  جرم مندرج  توضیح

 کود جزا:  433مطلب اول: عناصر جرم مندرج ماده 

 عنصر مادی: 

اجزای عنصر مادی این جرم که نیاز به وضاحت دارد عبارت اند از رفتار جرمی، شخصیت مرتکب و نتیجه جرم  

 باشد. می 

 باشد: کود جزا شامل دو رفتار جرمی می  433جرم مندرج ماده  ـ رفتار جرمی:

 پنهان نمودن اعتراض و شکایت درج شده.  .1

 به موقع اعتراض و شکایت درج شده.  عدم طی مراحلِ  .2

که قانونا  صلاحیت رسیدگی به شکایات   کمیسیون شکایات انتخاباتی کنانکار  توسط این جرم  شخصیت مرتکب: ـ 

می  ارتکاب  دارند،  را  اعتراضات  اشخاص  و  توسط  و  انتخاباتی  غیر  دولتی  کارکنان  توسط  آن  ارتکاب  البته  یابد. 

 شود. عادی، متصور نیست زیرا اعتراض و شکایات انتخاباتی برای آنها تقدیم نمی 
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پنهان  باشد، یعنی شرط نیست که  مطلق )غیر نتیجوی( می   کود جزا از جرایم  433جرم مندرج ماده    ـ نتیجه جرم: 

کتمان حقایق  نمودن اعتراض و شکایت درج شده یا عدم طی مراحل به موقع اعتراض و شکایت درج شده، منجر به  

 شود.  یبازنده شدن کاندید شاکی یا برنده شدن کاندید دیگر یا 

    :عنصر معنوی ب ـ

کود جزا، علاوه بر تحقق قصد عام، تحقق قصد خاص نزد مرتکب نیز شرط    433برای تحقق جرم مندرج ماده  

است. قصد عام به این معنی که مرتکب، رفتار جرمی را با داشتن علم به ارکان جرم و داشتن اراده آزاد انجام بدهد.  

 کتمان حقایق باشد. و قصد خاص به این معنی که منظور مرتکب از ارتکاب رفتار جرمی، 

 کود جزا:  433مطلب دوم: جزای جرم مندرج ماده 

ای قابل ملاحظه این است که تناسب  نکته بینی شده است.  پیش   حبس قصیرکود جزا،    433برای جرم مندرج ماده  

مقایسه  433را با جرم مندرج ماده  432تا   422جرم و جزا در این ماده رعایت نشده است، اگر جرایم مندرج ماده 

نیست، با وجود این هم، جزای جرم مندرج ماده    432تا    422کنیم، شدت این جرم کمتر از جرایم مندرج ماده  

 ، حبس قصیر تعیین شده است. 433

  ( 27فعالیت شماره ) 

 جمعی:  پرسش مباحثوی

، تخلف انتخاباتی  1396قانون انتخابات    98ماده    32عدم رسیدگی به موقع به شکایات و اعتراضات، مطابق جزء  

کود جزا، جرم انتخاباتی است. اشتراک    433مطابق ماده    عدم طی مراحل به موقع شکایات و اعتراضات، است، اما  

ند. اگر این دو مورد باهم  بد تا پاسخ درست را دریا نکن  ها هر دو مورد را به دقت مطالعه سپس باهم مباحثه کننده

 .   نمایند خویش به کمیسیون مستقل انتخابات، ارائه همتضاد باشند، پیشنهاد خود را از طریق ادارۀ مربوط
 

 

 ( 28فعالیت شماره )

 سوالات مباحثوی: 

 کند؟ بر کدام قضایای زیر صدق می  کود جزا 433مصداق جرم مندرج ماده    ـ1

 بمنظور کتمان حقایق، به موقع طی مراحل نکرد.   را درج شده اعتراض و شکایت ،مربوطه ۀادار  کنکار  الف ـ
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، به موقع  ای مشخصکاندیدبمنظور نفع رساندن به یک  را    درج شده  اعتراض و شکایتمربوطه،    ۀادار   کنکار   ب ـ

 طی مراحل نکرد. 

 را به موقع طی مراحل نکرد.  درج شده مربوطه، در اثر سهل انگاری، اعتراض و شکایت ۀادار  کنکار  ج ـ

 را پاره و در زباله دانی انداخت، چی؟   درج شده مربوطه، اعتراض و شکایت ۀادار  کنکار  اگر  ـ2

 پاسخ احتمالی: 

)غیر    کود جزا است. چون این عمل جرمی از جرایم مطلق  433مصادیق جرم مندرج ماده    زتمامی موارد فوق ا

و کتمان حقیقت  نتیجوی( این جرم نمی  ، است  تحقق  بلکهباشدشرط  اینکهبه    ،   ه،مربوط  ۀادار   رکنکا   محض 

به ،  دیدرا به منظور نفع رساندن به یک کاندرج شده  شکایت    یا   را به موقع طی مراحل نکند  درج شده  شکایت

  عمل مذکور منجر به کتمان   کند. گرچهتحقق پیدا می   کود جزا،   433مندرج ماده    جرم  ، موقع طی مراحل نکند

 حقیقت نشده باشد.

 نظر شما راجع به این پاسخ چیست؟ 

)جرم مندرج   :سیزدهم: کتمان یا عدم اطلاع دهی یا ممانعت از حضور ناظر، مشاهد یا رسانه هاگفتار  

 کود جزا( 434ماده 

از مصادیق جرایم انتخاباتی است که در آن چنین تصریح شده   دیگریکود جزا، مصداق    434ه  مادجرم مندرج  

هرگاه کارکن کمیسیون مستقل انتخابات یکی از اعمال ذیل را مرتکب شود، به حبس متوسط الی سه سال،   است: »

 محکوم می گردد: 

 در محل رأی دهی. کتمان یا عدم اطلاع از مشاهدۀ تخلف  -1

 ء. ممانعت از حضور ناظر، مشاهد یا رسانه ها در جریان پروسه رأی دهی و شمارش آرا   -2

 موارد زیر است. برای وضاحت ماده مذکور نیاز به شرح 

 کود جزاء:  434مطلب اول: عناصر جرم مندرج ماده 

 الف ـ عنصر مادی: 

مکان ارتکاب جرم،  اجزای عنصر مادی جرم مندرج ماده مذکور که نیاز به شرح دارند عبارت اند از: رفتار جرمی،  

 شخصیت مرتکب و نتیجه جرم. زمان ارتکاب جرم، 

 باشد: کود جزا شامل دو رفتار جرمی می  434جرم مندرج ماده  ـ رفتار جرمی:
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 رأی دهی. ـ کتمان یا عدم اطلاع از مشاهدۀ تخلف در محل 1

ده است که بیانگر معنای متفاوت  کر   استفادهرا  »یا«  "، حرف  کتمان و اطلاع ندادن"گذار بین دو کلمه  چه قانون  اگر

  کلمه باشد، اما با توجه به اینکه در کتمان نیز اطلاع ندادن و گزارش نکردن شامل است. پس هر دو  این دو کلمه می 

 . ی دارد یک معن

بدون رنگ کردن   شخصی  تخلف در محل رأی دهی این است که   ۀیکی از نمونه های کتمان یا عدم اطلاع از مشاهد

 اما کتمان کند و اطلاع ندهد.بیند بدهد و کارکن کمیسیون انتخابات او را بانگشت خود رأی 

 ر، مشاهد یا رسانه ها در جریان  پروسه رأی دهی و شمارش آراء.  ظـ ممانعت از حضور نا 2

تخلف    ، قید مکانی نیز اضافه نموده است. اطلاع از تخلف گذار برای کتمان و عدم  قانونـ مکان ارتکاب جرم:  

یا محل دیگری،    گانرأی دهندهمانند محل ثبت نام  . سایر محلات  باید در محل رأی دهی رخ داده باشد  انتخاباتی

را در جزء    ء گذار قید صریح زمانی در جریان پروسه رأی گیری یا شمارش آرااگرچه قانون،  باشدشامل این ماده نمی 

در کل مربوط به جریان رأی گیری و  این ماده    2اما با توجه به ذکر این قید در جزء    ،ذکر نکرده است  434ماده    1

علاوه بر اینکه باید در محل رأی گیری    انتخاباتی  قید زمانی نیز شامل این جزء می باشد و تخلف   ، است  ء شمارش آرا

مکانی مقید به    رم مذکور از نظر نیز رخ داده باشد؛ یعنی ج   ء رخ داده باشد، باید در زمان رأی گیری یا شمارش آرا

 است. دهی و از نظر زمانی محدود به زمان و پروسه رأیدهی، محل رأی 

قید    نیز  گذار قید زمانی را ذکر نکرده بود در این جزء ، قانوناین ماده  1که در جزء    همانطوری  ـ زمان ارتکاب جرم:

و    1  ء) جز شود که رفتار مجرمانه این جرم در هر دو جزء  مکانی ذکر نشده است، اما از مجموع دو جزء استنباط می 

 ی است. دهو مکان رأی ءیا شمارش آرا  دهیمقید به زمان رأی(  434ماده   2  ءجز 

مرتکب: شخصیت  مندرجمرتکب    ـ  جزا،  434  ماده  جرم  انجام    کود  است.  انتخابات  مستقل  کمیسیون  کارکن 

  پولیس   ،توسط سایر اشخاص از جمله کارکن کمیسیون مستقل سمع شکایاتمندرج ماده مذکور،    رفتارهای جرمی

 .باشدمشمول این ماده نمی   یا سایر کارکنان دولتی،

عنی شرط نیست که رفتارهای کود جزا از جرایم مطلق )غیر نتیجوی( است، ی  434جرم مندرج ماده    ـ نتیجه جرم:

جرمی مندرج این ماده )کتمان یا عدم اطلاع از مشاهدۀ تخلف در محل رأی دهی یا ممانعت از حضور ناظر، مشاهد 

یا رسانه ها در جریان پروسه رأی دهی و شمارش آراء، منجر به اخلال پروسه انتخابات یا منجر به برنده شدن یا  
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ی دیگر شود، بلکه این جرم به محض ارتکاب یکی از رفتارهای جرمی  نتیجه   مشخص یا هر  ابازنده شدن کاندید

 یابد.حقق می مذکور، ت

 ب ـ عنصر معنوی: 

یابد، وجود علم و اراده نزد مرتکب  کود جزا از جرایم عمدی است که با قصد عام ارتکاب می   434جرم مندرج ماده  

رفتاری که در    است که کارکن کمیسون  عنیاراده داشتن به این م. برای مثال: علم و  از شرایط تحقق قصد عام اند 

در غیر آن، وجود علم نزد کارکن   ، تخلف انتخاباتی است،رفتاربداند که این  باید  ه است  گرفت  صورتمحل رأی دهی  

 باشد. منتفی است و در صورت عدم اطلاع، مسئول نمی 

 از اراده آزاد او باشد. از این تخلف، باید قصدی و ناشی  کارکنعدم اطلاع دهی 

منع  در جریان پروسه رأی دهی  : شخصی را که کارکن کمیسیون از حضور یافتن  راجع به داشتن علم  مثال دیگر

منع کردن    ، در غیر آن، مسئول نیست. همچنانکند باید بداند که این شخص ناظر، مشاهد یا کارکن رسانه استمی 

 او باید قصدی و ناشی از اراده آزاد او باشد.

 کود جزا:  434مطلب دوم: جزای جرم مندرج ماده 

پیش   جزای تا سه سال  اقل  څ  بینی شده است.این جرم حبس متوسط  ارنوال حسب احوال در مطالبه جزای حد 

قاضی در محکوم نموده متهم به حد  )یکسال(، حد اوسط )دوسال( و حد اکثر )سه سال( صلاحیت دارد. همچنان 

 اقل، حد اوسط و حد اکثر حیس تعیین شده، ذیصلاح است. 

 ( 29فعالیت شماره )

 جمعی:  پرسش مباحثوی

، تخلف انتخاباتی 1396قانون انتخابات    98ماده    8ممانعت ناظرین و مشاهدین از نظارت بر انتخابات، مطابق جزء  

ها هر دو مورد را به  کود جزا، جرم انتخاباتی است. اشتراک کننده   434ماده    2، مطابق جزء  عملاست، اما عین  

دقت مطالعه سپس باهم مباحثه کنند تا پاسخ درست را دریایند. اگر این دو مورد باهم متضاد باشند، پیشنهاد خود  

    .نمایند را از طریق ادارۀ مربوطه خویش به کمیسیون مستقل انتخابات، ارائه 
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 ( 30فعالیت شماره )

 : پرسش مباحثوی

نفع به یک کاندید مشخص، از حضور  رساندن  اگر قوماندان امنیه ولایت یا افراد او یا یک شخص زورمند، به منظور  

آیا عمل او وصف جرمی مندرج    ،کند، ممانعت  ءناظر، مشاهد یا رسانه ها در جریان پروسه رأی دهی و شمارش آرا

   کود جزا را دارد؟ 434ماده 

نه، بلکه مرتکب جرم    434مندرج ماده  مرتکب جرم    ،قوماندان امنیهدر یک پاسخ گفته شده است که  :  پاسخ احتالی

 . اما در این پاسخ راجع به عمل شخص زورمند چیزی گفته نشده است. است شدهکود جزا  422مندرج 

قوماندان امنیه، چی نظر دارد؟ و آیا عمل شخص روزمند عین وصف جرمی عمل قوماندان امنیه  شما در مورد عمل  

 را دارد؟

 کود جزا( 435)جرم مندرج ماده  :در ارتکاب جرایم انتخاباتی  چهاردهم: معاونتگفتار 

کند: »شخصی که در ارتکاب  در رابطه به معاونت در ارتکاب جرایم انتخاباتی چنین تصریح می   کود جزا  435ماده  

   گردد.«جرایم مندرج این فصل، معاونت نماید، به عین جزای فاعل جرم، محکوم می 

  شود می هرگاه شخصی به عنوان معاون جرم انتخاباتی تلقی شود مشمول مجازات تعیین شده برای فاعل آن جرم  

 . مگر اینکه تشدید یا تخفیف جرم به وضعیت یا شخصیت معاون مربوط شود

مواد مربوط به جرایم انتخاباتی در باب شریک جرم و سازمانده ساکت است لذا مواد عمومی کود جزا در مورد  

قالب اتفاق در  ارتکاب جرم انتخاباتی در    ،از سوی دیگر  تطبیق است.قابل    در جرایم انتخاباتی  شریک و سازمانده

 .باشدو اتفاقی تابع قواعد و مواد عمومی کود جزا می   موضوعی ستحیلجرم، شروع به جرم، جرم عقیم، جرایم م 

 : (معاونت در ارتکاب جرایم انتخاباتی)  کود جزا 435شرح ماده 

ر رخ دادن عمل  به دلیل نقش و تأثیر کمتر معاون نسبت به فاعل جرم د مندرج کتاب اول، کود جزامواد عمومی در 

پیش  از مجازات فاعل  قانون جزا، مجازات فاعل و  جرمی، مجازات معاون یک درجه کمتر  بینی شده است. در 

یک از فاعل و   وری میزان تأثیری که هریاما کود جزا با ت  ،شد یکسان بودمعاون که به اسم شریک جرمی شناخته می 

یک را تعیین نموده است. با توجه به اینکه در وقوع    میزان مجازات هرمعاون جرم در رخ دادن واقعی جرم دارند،  

یک جرم نقش و اثر فاعل بیشتر از اثر و نقش معاون است تعیین مجازات یکسان برای فاعل و معاون فاقد توجیه  

 باشد.می حقوقی 
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ایت نشده است و بر  این قاعده که مجازات معاون یک درجه کمتر از مجازات فاعل جرم است، در همه موارد رع

گذار مجازات معاون را در همان مورد  اساس مصلحت حقوقی در مواردی که نیازمند تشدید مجازات بوده، قانون

به تشدید احساس   تعیین مجازات معاونت در جرم ضرورت  از جمله مواردی که در  خاص تشدید نموده است. 

 ، جرایم انتخاباتی است. شودمی 

  فاعل آنرا همانند    جزایر معاونت در جرایم انتخاباتی را از قاعده عام معاونت استثنا نموده و  گذابه همین دلیل قانون

زیرا در جرایم انتخاباتی اگر نقش معاون در جرم که در پشت صحنه طراح اصلی جرم    ،بینی نموده استجرم پیش 

کاندیدای انتخابات ولسی جرگه برای تأثیر بر میزان    :به عنوان مثال  .است بیشتر از فاعل جرم نباشد، کمتر نیست

نقش بیشتری   کاندیدای مذکور   د،و کارکن کمیسیون انتخاباتی را تحریک به تغییر فورم ثبت نتایج نم  ،و برنده شدن  ءآرا

گذار به همین دلیل اقدام به تشدید مجازات معاون در  انگیزه قوی برای معاونت دارد. قانونو  در ارتکاب این جرم  

 جرایم انتخاباتی از مجازات مقرر در قواعد عمومی کود جزا نموده است. 

 :آن و شیوهرسیدگی به جرایم انتخاباتی جع ا: مر چهارممبحث 

عهده څارنوالی    ری آن بعدلکشف جرم از وظایف پولیس و تحقیق و تعقیب    ،قانون اساسی  134ماده    مبنایبر  

است و رسیدگی به جرایم انتخاباتی در مرحله تحقیق و تعقیب نیز همانند سایر جرایم در صلاحیت څارنوالی است  

این جرایم در څارنوالی    جرایم انتخاباتی ایجاد نشود  در موردو تا زمانی که څارنوالی اختصاصی برای اجراآت جزایی  

فصل ششم  تحت  جرایم انتخاباتی  که  نکته مهم این است    شود.یدگی می رس)څارنوالی جزای عمومی(    جرایم عادی

در باب جرایم فساد اداری و مالی آمده است و از این لحاظ همانند سایر جرایم فساد اداری و مالی باید مربوط به  

مبارزه با فساد    قانون  ، لذاکندڅارنوالی امنیت عامه شود اما ماهیت جرایم انتخاباتی چنین تقسیماتی را اقتضا نمی 

بیان    97اداری که در سال   انتخاباتی از جرایم فساد اداری و مالی محسوب  کر نافذ شد به صراحت  د که جرایم 

و در څارنوالی مرکز یک آمریت رسیدگی    شودمی جرایم انتخاباتی از جرایم عادی محسوب  . بنابرین، اکنون  شودینم

 .عهده دارد  راین جرایم را ب عدلیحقیق و تعقیب ت به جرایم انتخاباتی تشکیل شده است که وظیفه

ه  باید صلاحیت اختصاصی در نظر گرفت ایجاب کند    ،جرم انتخاباتی  وضعیت شغلی مظنون یا متهمِ در صورتی که  

رسیدگی   در څارنوالی نظامیارتکاب یابد، این قضیه  نظامیمنسوبین   جرایم انتخاباتی توسطاگر   شود. برای مثال:

توسط   انتخاباتی  جرایم  قضایای  همچنان  شد.  ملیخواهد  اردوی  ملی  ،  منسوبین  اردوی  څارنوالی عکسری  در 

در څارنوالی رسیدگی به تخلفات اطفال مورد  یابد  شود و جرایم انتخاباتی که توسط اطفال ارتکاب می رسیدگی می 

 . گیردقرار می   رسیدگی
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پولیس وظیفه دارد راجع به هر    ،قانون اساسی  134د گفت که بر اساس ماده  صلاحیت اداره پولیس بای  هب  رابطهدر  

  ولی فقره   ،به څارنوالی واگذار نماید  عدلی   تحقیق و تعقیب   را جهت  سپس قضیه ،  جرمی اقدامات کشفی انجام دهد

کمیسیون شکایات  جرایم مربوط به روند انتخابات را  که  دارد  بیان می   1395قانون انتخابات مصوب      97ماده    2

و مرتکب آنرا برای تعقیب عدلی به مرجع ذیصلاح معرفی    دهدمی   انتخاباتی مورد بررسی، شناسایی و تشخیص قرار

 :  ذیل قابل بحث است نکات ،قانون انتخابات  97ماده  (2)راجع به  فقره  ید. نما می 

د اعتبار باشد ولی تشخیص این امر بر  قانون اساسی است و باید فاق  134به نظر می رسد این ماده  مخالف ماده  

قانون انتخابات را  97ماده   ،عهده ستره محکمه افغانستان است و ستره محکمه  رقانون اساسی ب 121اساس ماده  

 باشد .  همچنان معتبر می  97در قسمت جرایم، خلاف قانون اساسی نداسته است لذا  ماده 

به نظر می رسد کمیسیون شکایات انتخاباتی در حالت مواجه شدن به چنین شکایات و قضایایی فقط حق ارزیابی  

های از ارتکاب جرم توسط شخصی ظاهر شود باید قضیه را غرض تحقیقات و اقدامات  ابتدایی دارد و اگر نشانه

 والی بسپارد.  کشفی به  اداره پولیس ارجاع دهد تا پولیس قضیه مربوطه را به څارن

ماده   انتخابات چنین استنتاج    97از ظاهر  به    شودمی قانون  انتخاباتی  که کمیسیون شکایات در تشخیص جرایم 

 .   دهدمی کند و بعد از ختم اقدامات لازم، قضیه را به څارنوالی ارجاع عنوان جایگزین پولیس عمل می 

  سوء استفاده از صلاحیت قرار دهد در معرض  ایات را  کمیسیون شک  تواندمی  97ماده    2صلاحیت مندرج در فقره   

 کار تخصصی کشف جرم و جمع آوری مدارک و تشخیص جرم را به خوبی انجام دهد.    تواندی این کمیسیون نمزیرا  

خلف یا جرم بودن  ت اگر اداره پولیس یا هر نهاد امنیتی و کشفی دیگر، جرم انتخاباتی را کشف کند  که از نظر تخطی،  

را به کمیسیون شکایات انتخاباتی ارجاع دهد تا کمیسیون در مورد آن    قضیه موظف است که  ،  مشکوک و مبهم باشد

به نهاد های عدلی    م باشدتخطی یا تخلف باشد خود رسیدگی نماید و اگر از جر   ؛ اگر عمل ارتکابیتصمیم بگیرد

 و قضایی بسپارد.  

اثبات شود در اینصورت اداره پولیس باید قضیه را به   ،دلایل و مدارک  با   یبه نظر می رسد که اگر جرم انتخاباتیک:  

 څارنوالی بسپارد و به کمیسیون  شکایات نیز مسأله را گزارش دهد.  

شورای عالی   ییک مکتوب متحدالمال از طرف رئیس دارالانشا   ،در باره رسیدگی قضایای جرایم انتخاباتیدو:  

، چنین نگاشته  1ریاست محترم محکمه استیناف ولایت ه  ب 1398/ 2/3رخ ( مو  908 –  834ستره محکمه شماره )  

ریاست محترم عمومی تدقیق و مطالعات پشنهاد ریاست    1398/ 2/ 24( مورخ    215بالاثر نامه شماره ))شده است:  

 
 1398قضایای جرایم انتخاباتی، سال مکتوب متحد المال ستره محکه، در باره رسیدگی  - 1
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محترم دیوان جرایم ناشی از فساد اداری محکمه استیناف ولایت کابل که حسب هدایت مقام شورای عالی غرض  

 : ابراز نظر بریاست عمومی تدقیق و مطالعات محول گردیده بود، شرح ذیل مواصلت ورزیده است

( قانون مبارزه با 5دیوان رسیدگی به جرایم ناشی از فساد اداری استیناف قضایای جرایم فساد اداری مندرج ماده )

 .دهدمی فساد اداری را مورد رسیدگی قرار  

 اداری که جدیدا  نافذ گردیده است. جرایم فساد اداری را مشخص نموده است.  ( قانون مبارزه با فساد 5ماده )

محاکم رسیدگی به جرایم ناشی از فساد    ء  وقضایای جرایم انتخاباتی را از جمله جرایم فساد اداری ندانسته است بنا 

باتی را رسیدگی نماید  باشد و محاکم قضایای جرایم انتخا اداری به رسیدگی قضایای جرایم انتخاباتی ذیصلاح نمی 

 ین نظر اند:  ا در قوانین مشخص نشده است. بنابراین هیئت قضایی این دیوان به 

که جرایم انتخاباتی طبق قانون مبارزه بافساد اداری از جمله جرایم فساد اداری شمرده نشده و محاکم که   از آن جا 

دانند بی ستره محکمه لازم  لقام محترم شورای عام  جرایم انتخاباتی را رسیدگی نمایند در قوانین مشخص نیست اگر

قضایی   عدلی و  زک صلاحیت رسیدگی قضایای جرایم انتخاباتی را به محاکم مبارزه با جرایم سنگین فساد اداری مر 

 گردد. ن هم آنچه هدایت دهند تعمیل می آ تفویض نماید بهتر خواهد بود با 

 ابراز نظر نموده اند:  مطالعات درمورد ذیلا  مدققین قضایی ریاست محترم عمومی تدقیق و 

اعتبار ارگان یا ه  بینی گردیده است نه باعتبار وصف جرمی و مرتکبین آن تعریف و پیش   ه»قاعدتا  جرایم وجزاها ب

ث جرایم فساد اداری شناخته است که در  یقانون مبارزه با جرایم فساد اداری. جرایم را منح   5نهاد چنانچه در ماده  

اول، دوم، سوم، چهارم، پنچم، هفتم، هشتم، دهم، یازدهم، و دوزدهم باب چهارم وفصل اول باب پنچم،    فصول

ث جرایم فساد  یفصل دوم باب ششم، فصول دوم و ششم باب نهم وفصل چهارم باب دهم کتاب دوم کود جزا منح

 اداری به آن تصریح شده است. 

بوط به جرایم انتخاباتی است و در باب چهارم مربوط به جرایم  اما باید توجه داشت که فصل ششم کود جزاء که مر 

، فصل سوم آن  سفساد اداری واقع گردیده که فصل اول آن شامل جرایم رشوت، فصل دوم آن شامل جرایم اختلا 

یاموقف، فصل پنچم آن  ذشامل جرایم سوء استفاده از نفو  ، فصل چهارم آن شامل جرایم سوء استفاده از وظیفه 

فصل ششم آن که محل استهداء مرجع مستهدی است، مربوط به    ،ی و مجازات آنای زایش غیرقانونی دار شامل اف

 باشد.جرایم انتخاباتی می 

،  ری جرایم انتخاباتی را از جمله جرایم فساد اداری ندانسته استاتحلیل مرجع مستهدی قانون مبارزه با فساد اد

اباتی مندرج فصل ششم باب چهارم کود جزاء شامل موظفین خدمات  زیرا جرایم انتخ ،رسدمی  ظاهرا  موجه به نظر

 شود. عامه نمی 
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ز عدلی  کاما این نکته نیز لازم به تذکر است که فصل سوم قانون مبارزه با فساد اداری، وظایف وصلاحیت های مر 

مشمول    جرایم سنگین نیزیه واستیناف رسیدگی به  ئوقضایی مبارزه با جرایم سکنین فساد اداری را که محاکم ابتدا

 باشد به صورت مشخص پیش بینی نموده است. آن می 

(  5ذکر دلایل فوق از دید ما مدققین قضایی جرایم انتخاباتی که توسط موظفین خدمات عامه با نظر داشت ماده )  با 

رسیدگی به آن به اعتبار    و  قانون مبارزه با فساد اداری صورت گرفته باشد از جمله جرایم فساد اداری پنداشته شده

  ( 5در این صورت رسیدگی به جرایم انتخاباتی شامل ماده )  ،گیردمرتکب صورت می   شخصیتوصف جرمی و  

با   و  اداری  با فساد  مبارزه  )   نظر در  قانون  ماده  به جرایم    ( 27داشت  از صلاحیت محکمه رسیدگی  قانون مذکور 

ز شامل صلاحیت محکمه رسیدگی به جرایم  ک قانون مذکور در مر   (27و در حالات غیر از ماده )   ،سنگین فساد اداری 

جرایم متذکره   یو در ولایات طبق تشکیل جدید از صلاحیت دیوان های امنیت عامه بوده و در صورت  ،فساد اداری

 ( ماده  با 5شامل  نباشد  قانون مذکور  نوعیت جرایم متذکره  نظر در    (  پنداشته    ، داشت  از صلاحیت محاکم عادی 

 . شودمی 

با آن هم به منظور جلو گیری از پراگندگی قضایا اگر رسیدگی به جرایم انتخاباتی مندرج فصل ششم باب چهارم  

شود و در مرکز به محکمه فساد اداری و در ولایات به ( قانون مبارزه با فساد اداری نمی5کود جزا که شامل ماده ) 

 بهتر خواهد شد.« دیوان های امنیت عامه محاکم شهری تفویض صلاحیت گردد 

مقام محترم شورای عالی مطرح و طی   1398/ 2/ 24مطلب مورد استهدا و نظر تدقیقی مرتب بر آن در جلسه مورخ  

 هدایت ذیل صدور یافت:  167تصویب شماره 

 اخبار گردد.«  آلوع به جمیع محاکم متحد الموضد است، می»نظر ریاست محترم عمومی تدقیق ومطالعات تأی

)  مراتب   به محکمه استیناف ولایت کابل اخبار    1/3/1398( مورخ    89مندرج تصویب شماره فوق ذریعه نامه 

گردد تا آنرا به مراجع ذیربط  گردیده است، بدین وسیله به عموم محاکم استیناف ولایات و مراجع مربوط نیز ابلاغ می

 ( ورند.آ و قانونی به عمل می ت مقتضی  آ عندالموقع مطابق آن در زمینه اجرا  ، و خویش تعمیم نموده
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 :فصل سوم گیرینتیجه 

به نتایج   و مراجع رسیدگی به این جرایم،  بعد از تحلیل و بررسی مسایل مربوط به جرایم انتخاباتی و جزاهای آن، 

 زیر دست یافتیم: 

 جرایم انتخاباتی با تخلفات انتخاباتی از چند لحاظ باهم تفاوت دارند: .1

است، اما قانون   1395: قانون حاکم بر تخلفات انتخاباتی، قانون انتخابات سال  لحاظ قانون حاکم  از .أ

 باشد.می   1396حاکم بر جرایم انتخاباتی، کود جزای سال  

های اجرایی که بر تخلفات انتخاباتی وضع گردیده است از نوع  : ضمانتلحاظ ضمانت اجرایی  از .ب

جرایی که بر جرایم انتخاباتی وضع گردیده است از نوع مجازات  های اباشد، اما ضمانتتأدیب می 

 باشد.  می 

به  لحاظ مرجع رسیدگی  از .ج اداری، و مرجع رسیدگی  انتخاباتی مرجع  به تخلفات  : مرجع رسیدگی 

 جرایم انتخاباتی مرجع قضائی است. 

دهد که  کود جزا، تنظیم شده است. بررسی مواد متذکره نشان می  435تا    422در مواد    جرایم انتخاباتی .2

 باشد. مصداق می  20جرایم انتخاباتی دارای 

 باشد: موارد مهمی که راجع به مصادیق جرایم انتخاباتی قابل ذکر است قرار ذیل می  .3

انتخاباتی مندرج مواد   .أ با  کود جزا از جرایم عمد  434تا    422تمام جرایم  ی است. اکثر این جرایم 

باشد. جرایم  د، اما ارتکاب برخی از آنها نیازمند قصد خاص نیز می نیابداشتن قصد عام، ارتکاب می 

،  423ماده    1، جزء  422انتخاباتی که نیاز مند قصد خاص هستند عبارت اند از جرایم مندرج ماده  

 کود جزا.  433و  432،  427، 424مواد  

جرایم   .ب )رفتار  تمام  مادی  فعل  ارتکاب  به محض  و  هستند  نتیجوی(  )غیر  از جرایم مطلق  انتخاباتی 

 یابند، و تحقق نتیجه، شرط تحقق این جرایم نیست. جرمی( تحقق می 

یابد و وجود اوصاف خاصی در شخصیت مرتکب  تمام جرایم انتخاباتی توسط هر شخصی ارتکاب می  .ج

مندرج استثنای جرم  به  نیست  مستقل    434ماده    این جرایم شرط  کمیسیون  کارکن  باید  مرتکب  که 

 انتخابات باشد.

شود و در څارنوالی مرکز یک آمریت رسیدگی  در حال حاضر جرایم انتخاباتی از جرایم عادی محسوب می .4

 . عهده دارد راین جرایم را ب  عدلیحقیق و تعقیب ت به جرایم انتخاباتی نیز تشکیل شده است که وظیفه 
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یا متهمو با در نظرداشت   .5 انتخاباتی  به  ضعیت شغلی مظنون  باید صلاحیت اختصاصی را در نظر   ،جرم 

و اگر از منسوبین   ، اگر مرتکب این جرایم از منسوبین  اداره پولیس باشد در څارنوالی نظامی . بنابرین،  گرفت

ات  اردوی ملی باشد در څارنوالی عکسری اردوی ملی و اگر طفل باشد در څارنوالی رسیدگی به تخلف

 .گیرداطفال مورد تعقیب قرار می 

پس از  آنکه مرجع رسیدگی به  جرم انتخاباتی در مرحله څارنوالی مشخص گردید همانند سایر جرایم در   .6

 . گیردمحاکم صالحه و هماهنگ با څارنوالی مربوطه مورد رسیدگی قضایی قرار می 

فقط حق ارزیابی ابتدایی دارد و اگر    داردرابطه به شکایاتی که جنبه جرمی  کمیسیون شکایات انتخاباتی در   .7

به  اداره    لازمهای از ارتکاب جرم توسط شخصی ظاهر شود باید قضیه را غرض تحقیقات و اقدامات  نشانه

سپس مراحل عدلی و قضائی خود را    پولیس ارجاع دهد  تا در نهایت پولیس قضیه را به څارنوالی بسپارد

 . طی کند
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