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 محفوظ است. (IDLO)لی انکشاف حقوق الملسازمان بین طبع و نشر این مواد برای

 

 



 کلیات جرایم فساد اداری                                                                                         ( 18ن  ) تا ی افغانس مبنای کود جزا اختصاصی بر ق جزایحقو 

 ج
 

 : استفادهقوانین مورد 

 . 1396، سال کود جزای افغانستان .1

 . 1397اداری، قانون مبارزه با فساد  .2

 . 1386، مصوب  ی ثاق مبارزه علیه فساد ادار می .3

 



 کلیات جرایم فساد اداری                                                                                         ( 18ن  ) تا ی افغانس مبنای کود جزا اختصاصی بر ق جزایحقو 

 د
 

 فهرست 

 1 ................................................................................................................................ مقدمه

 اول  فصل

 آن آثار و عوامل ،ی ادار  فساد فیتعر

 4 ............................................................................... : ی ادار  فساد یاصطلاح  و یلغو   فیتعر: اول مبحث

 4 ................................................................................................... : فساد یلغو  فیتعر: اول گفتار

 5 ....................................................................................... : یادار  فساد  یاصطلاح فیتعر: دوم گفتار

 9 .................................................................................................. : یادار   فساد عوامل:  دوم مبحث

 9 ....................................................................................................... : یاخلاق  عوامل: اول گفتار

 10 ..................................................................................................... : ی اسیس عوامل: دوم گفتار

 12 ...................................................................................................... : یادار  عوامل: سوم گفتار

 14 .................................................................................................... : ینیتقن عوامل: چهارم  گفتار

 15 ........................................................................................... : ی بودجو  و  یمال عوامل: پنجم گفتار

 20 .................................................................................................. : یاقتصاد عوامل: ششم گفتار

 21 ................................................................................................... : یادار  فساد آثار: سوم  مبحث

 23 ..........................................................................................................: اول فصل یر یگ جهینت

 دوم  فصل

 ی ادار  فساد با مبارزه عرصه در  یالملل نیب  و یمل  یراهکارها و اقدامات

 27 ........................................................................................ : یمل  یهاکار راه و اقدامات:  اول مبحث

 27 .......................................................................................... : ی اختصاص  نیقوان نی تدو: اول گفتار

 34 .......................................................: یادار   فساد  با مبارزه یبرا یاختصاص مراکز و ادارات جادیا: دوم گفتار

 50 ................................................................................. : یالملل  نیب یراهکارها و اقدامات:  دوم مبحث

 50 ............................................................................. : ی ادار  فساد  جرم از رانهیشگیپ اقدامات: اول گفتار

 57 ............................................................................................ : ی الملل نیب یانگار  جرم: دوم گفتار

 61 ......................................................................................... : ی الملل نیب یها یهمکار : سوم گفتار

 66 ................................................................................................ : یها ییدارا اعاده: چهارم  تارفگ

 67 ..................................................................................... : ی مال استخبارات واحد  جادیا: پنجم گفتار

 68 ......................................................................................................... : دوم فصل یر یگ جهینت

 70 .......................................................................................................................... : مآخذ



 اری کلیات جرایم فساد اد                                                                                       ( 18)   ی افغانستانود جزاک مبنای ر تصاصی بخا زای ج قوق ح

1 
 

 بنام خداوند بخشاینده مهربان

 مقدمه 

عموم با   را دکشوره  .، متفاوت استدر کشورها   گراف آنها   اما ،  رایم فساد اداری پدیده جهانی استج

می این   مبارزه  اکنو پدیده  تا  متمادی  از سالهای  افغانستان  اسلامی  منجمله جمهوری  علیکنند،  این ن  ه 

 ، قانون 1396ددی دارد که در کود جزای  ی مصادیق متعجرایم فساد ادار   . ر حال مبارزه استدپدیده  

 ، و میثاق مبارزه با فساد اداری، پیش بینی شده است. 1397مبارزه با فساد اداری 

اداریی راج فساد  بر  ،  م  عمومییوظتعدی  میتأثو   است  فۀ  کمر  بر  خدمی فیکو    تینفی    می عمو   تا ت 

بر منافع عمومی  منافع خصوصی خود را    ارتکاب فساد اداری  جۀیدر نتخدمات عامه    ظفمو   .ذارگمی 

منافعدهدمی ت  یارجح اینکه  ولو  منا   ،  به  نسبت  باشد.عمومی  بزرگ  بسیار  او  خصوصی    افزایش   فع 

به یک کشور،  در  اداری  فساد  من  واعتباراقتصاد    جرایم  آن صدمه شدداخلی،  و جهانی  وارد  طقوی  ید 

 کند.می 

ط اساسی یرا به دوش دارند، از شرا  میار جبا  رزه  مبا   وظیفهه  ی کیت نهادهای عدلی و قضا یای ظرفتقار 

ت  یت ظرفیتقو راستای    در  است که  گامی  ن کتاب آموزشیین، اایبنابر   است.  د اداریرایم فسا مبارزه با  

 ، برداشته شده است. شوری کیعدلی و قضا های نهاد

 نگارش: ساختار 

فصل   رعوامل و آثار آن، و د داری،ساد اتعریف ف ،فصل اول در؛ است م شدهی تنظ کتاب در دو فصل نیا

 . شده است ، بیاندر عرصه مبارزه با فساد اداریاهکارهای ملی و بین المللی دوم، اقدامات و ر 

 ش: وش نگارر 

  آموزشی  کتاب بوده تا    آن  تلاش بر  ،ه استفاده شداستلی  یحلفی تی از روش توص  آموزشی   کتابن  یدر ا

اضافه  ن جهت از  یاز ا  ،ن حقوقی داشته باشدی و مساعد،  ننوالا څار   ،قضات  جنبۀ کاربردی برایحاضر،  

نبحث   و  نویسی  مهای  بحث ی  حض،ظری  در  ا  آن  طرح  به  نیاز  که  نبرنامههایی  آموزشی    ست، یهای 
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،  ت خاص موضوع ی ی بنابر اهمهای تحلیلی نظر وارد، بحث برخی م   اما در  اجتناب صورت گرفته است.

 طرح شده است. م
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 فصل اول

 ل و آثار آن ، عوام ریتعریف فساد ادا

 هداف اول: ا

 قادر خواهند بود تا:  آموزشی، اشتراک کنندگان  جلسهدر پایان این 

   ؛ توضیح دهندمفهوم فساد را 

 و  ؛ی را تشخیص دهندار اد فساد عوامل 

 آثار فساد اداری را بیان کنند  . 

 :عناوین 

 فساد اداری مفهوم  ▪

 اداری: فساد وامل ع ▪

 . عوامل اخلاقی  -

 . عوامل سیاسی -

 . امل اداری و ع -

 . عوامل تقنینی  -

 . عوامل مالی وبودجوی  -

 . عوامل اقتصادی -

 آثار فساد اداری:  ▪
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 :مقدمه

حکومت جمهوری    از وظایف مهم  یکاداری ید  سا ن بردن فاز بی،  قانون اساسی  75ماده    2ء  جز طابق  م

ص از  تعریف مشخ،  فساد اداری  بردنو از بین  کاهش  در  یکی از راههای موثر  .  است  افغانستان  اسلامی

این   اول لدر فص باشد.می  این جرم رتبه برآثار م بررسیتحلیل و   و ،آن شناسایی علل و عواملجرم، این 

ا، نخست فسا آموزشی   جزوه تعردار د  آنرا تشخی م  یفی  اخیر  ، ودهیمیص می کنیم، سپس عوامل  ،  در 

   .نمائیمعوامل آنرا بررسی می 

 تعریف لغوی و اصطلاحی فساد اداری:ث اول: حبم

در این اصطلاح  .  است  به وجود آمده  ی بنام "فساد اداری"یک اصطلاح  "اداری"  و"  کلمه "فساد  از ترکیب

اینکه "فآید.  شمار می ی جرمی به  ه دث یک پدییرد و منحانین جزائی کاربرد داقو  از  ساد اداری" را قبل 

 . کلمه "فساد" را بدانیمنیم، نخست با مفهوم یث یک اصطلاح جزائی تعریف کمنح

 اول: تعریف لغوی فساد: گفتار

چون: ضد صلاح   معانی متعدد  و دارای،  است  –  د  فس  ی    –  د  س  ف  ر فعل ثلاثی  د، و مصواژه عربی  فساد«»

  1.باشدمی  آن، خروج هر چیز از حالت طبیعی ی(، اخذ مال به شیوه ظالمانه و ت رساستی و د)ر 

زن   انی دیگری چونواژه معن  ایهمچنان،   آرامش  انداختنبه و   ، دگی مردمبرهم زدن  ، گناه،  مردم   حشت 

را   یقحط و تخریب و ویرانی،   امه،شرف، دست درازی به اموال عو اوز بر آبرو ظلم، ریختاندن خون و تج

  2.دکنه می ادافنیز 

 
ساد الاداری و علاجه فی الشریعة الف مد،  ة، محمود مح، معابر   =فسدmhttp://www.baheth.info/all.jsp?ter:    ة " فسد" حث العربی: مادالبا    -1

 ردن.افة للنشر و التوزیع، عمان، الا ق الثهـ.ش، دار 1411ولی طبعة الا ، ال 72الاسلامیة، ص  

ی، ؛ بـا  29-28، ص اد الاداری التـی یرتکبهـا الموظـف  العمـومیسـ؛ جرایم الف 78-74ة، ص الاسلامیجه فی الشریعة و علا اری ساد الادالف   - 2

الخراشـی، عـادل  ؛29 ، ص1385،  9م، شـماره  سـال سـو   فی الارض چیست، مفسد فی الارض کیست؟ مجله فقه و حقـوق،اد  افس  حسینعلی،

 ، جامعة الازهر.   9ع المصری، ص  یة الامم المتحدة و تشرء اتفاقیی فی مصر علی ضو دار د الا حة الفسا یم، آلیات مکافعبدالعال ابراه

http://www.baheth.info/all.jsp?term=فسد
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ل دانسته و  حالت اعتداشدن شی از  را به معنای خارج    ادسف  در مفردات الفاظ قرآن،  ،اصفهانی  براغ

ح  صلا   آن،  عکسو    .کم باشد یا زیادخواه  اعتدال است،  از حالت    شیج شدن  فساد خار "می نویسد:  

   .1  (است رتصو م،  ودش که از حد اعتدال خارجهر شی دیگر و ان سم و جدر ج . فساداست

ا فعل  در  ریشه  که    دشو استفاده می   «Corruption»  ح  نگلیسی، برای جرم فساد اداری، اصطلا در زبان 

   .2دارد  کستن چیزی«» ش  معنیبه  «Corruptsلاتین »

 اداری: تعریف اصطلاحی فساد دوم:  گفتار

فساد گرچه   اصطلاحی  نیست،معنی  دور  آن  لغوی  معنی  از  هم    ،  آن  چنین  عدد،  متهای    فریتعاز  با 

 .3ست مشکل ا،  امکان ارائه یک تعریف جامع و مانع کهد شو برداشت می 

تع  جمله  حقوق که    ریفهاییاز  ا  دانشمندان  فساد  به  اندراجع  کرده  ذکر  رائه  زیر  در  را  تعریف  چند   ،

   کنیم:می 

 . «خصوصی  منفعت ی برای سوء استفاده از قدرت عمومفساد عبارت است از »

موظف عمومی از معیار های توافق شده برای تحقق    ی و سلوک  یرفتار اف  حر انز  ست اا  »فساد عبارت

 .  «شدهاهداف ومقاصد تعین 

  یقی یا حکمی سط اشخاص حقکه تو  است ار های قانونی و اخلاقیرفتار مخالف با معیاز »فساد عبارت 

 4. « گرددبر ضد مصالح عمومی اعمال می که 

  شخصی از صلاحیت   که  استی  معن این  به    فساد اداری  هان گفت ک تو وق، می تعریف های فشنایی در رو 

می  و لح عمو متضرر شدن مصا   به تحقق مکاسب شخصی  سوء استفاده نماید که منجر   عمومی، چنان

   .دیگر روهگیا  به نفع افراد  یا ه کننده باشد د، خواه مکاسب مذکور به نفع شخص استفادگرد

 
 نسخه پی دی ایف(.)  379  فردات فی غریب القرآن، دار المعرفة، بیروت، لبنان، صالم  حمد،، حسین بن ماغب، الاصفهانیالر   - 1

2   ..1P.  )2006rd (oxfo  -office public  isuse ofrruption and Micholis (Colin)  and else. CoN  

  ، جرائم الفساد الاداری التی یرتکبها الموظفضیفوز، ، فیر 72، ص ةیعة الاسلامیمود محمد، الفساد الاداری و علاجه فی الشرعابرة، محـ م  3

 الجزائر. 2013/2014، بخیضر  محمدکلیة الحقوق، جامعة  ، 21ص   العمومی،

  27 - 21 اری التی یرتکبها الموظف العمومی، ص، جرائم الفساد الاد98- 90 ، ص جه فی الشریعة الاسلامیةری و علا الفساد الادا - 4
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 بانک جهانی، فساد اداری را به ت؛  ی نیز نمایان اسللبین الم  مفهوم فساد در سطح  انبی  در  اختلاف نظر

ن شفافیت ا زمسا   1. ه استنمود  ی« تعریفای منفعت شخصبر   ومیاز موقعیت و شغل عمسوء استفاده  »

فسا جهانی بود:،  کرده  تعریف  چنین  را  اداری  عبارت  »  د  اداری  آن    هراز  است  فساد  طی  که  عملی 

.  « گردد  استخدام  ، وابسته گان ویشخص یا    ودبرای خ ی  مناصب عمومی غرض تحقق مصالح شخص

ار  استو   و منصب عمومی و دولتی   بر محوریت شغل  ، از تعریف سابق خودپس از مدتیا این سازمان  ام

تعریف وس  ، عدول کردهدبو  ارائه کرده است:  یتر یعو  عبار »  را چنین  از  از    است  ت فساد  استفاده  سوء 

 .  2« شخصی فعتبرای من ،به امانت داده شده قدرت  

  رابطه به فساد،   ، چنین پنداشته می شود که دربناء، پس از دقت در تعریفات دانشمندان از فساد  اداری 

  از:  اند  وجود دارد که عبارت لفیمخت فکرینظریه دو یا مکتب   دو

که در تمامی جوامع به عنوان فساد  گردد  می مجموع رفتارهایی  شامل  ه  رایی، کجهان گ   نظریه .1

 . استمطرح 

در    اما شود،    شناختهفساد    ۀ جامعیک  ممکن است رفتاری در    که    طورینسبی گرایی،    یهنظر .2

نباشد  ی  گر دی   ۀجامع دیگر   .فساد  عبارت  مکتب   ؛به  ن  این  تبو   سبیبر  فساد  مفهوم  کید أدن 

 3دارد.

جزایدر   وقانون1396سال    کود  با    ،  ادار مبارزه  سال  فساد  به  را،  1397ی  اداریجع  تعریف    ،فساد 

مصادیق جرائم فساد اداری در این دو قانون بیان شده است که شرح آن   اما   .ده استه شه نائار  مشخصی

   رار ذیل است:ق

فـ   در  مصادیق  اداری  دوازدهشام   اجز   کودساد  می   ل  که  مورد  دوازده فصل  باشد    طی   )باب چهارم(در 

   :عبارت اند از موارداین  .شده است تنظیم،  460تا   370مواد  

 . شوتر  .1

 
1 -  World Bank, Helping Countries Combat Corruption, 1997 p.8.   

  -سـاد مـالی. دادخـدایی، لـیلا، ف26 -24می، ص ا الموظـف العمـو فساد الاداری التی یرتکبهـیم الجرا .73اری و علاجه ، ص د االاد، الفسا   - 2

 .31ص  ،1390مقابله با آن، بنباد حقوقی میزان،    اداری و سیاست جنایی

3 -  Lu (Xiaobo) , Cadres and Corruption, California, Stanford University Press: 2000 p.8.  
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 . لاساخت .2

 . سوء استفاده از نفوذ .3

 . سوء استفاده از وظیفه یا موقف .4

 . نی داراییانو ر قافزایش غی .5

 . اباتیانتخ جرایم .6

 . تزویر  .7

 . ن خدمات عامهورویه سوء مؤظفی اخاذی .8

 . شکنجه .9

 . حال وظایف و القابانت . 10

 هر. محو یا شکستاندن م . 11

 . ت و تلف کردن اوراق و اسناد رسمیسرق . 12

،  که بعد از کود جزا 1397 زانمی  18مؤرخ  1314رسمی نتشره جریده م اداری ادفسمبارزه با قانون  اما ـ 

  رد نهم )شکنجه( را مو و نتخاباتی(  م )جرایم امورد شش   رد فوق الذکر، دوازده مو از جمله    ست،ده اذ شناف

اداری ساخته    را شامل جرایم فساد  جرایم دیگری  در عوض،   ، واز لست جرایم فساد اداری بیرون کرده

 مانند:  .است

 کود جزا(  468تا   461اد مو  ،مندرج فصل اول باب پنجم جرم تطبیق عدالت )نعت از مام .1

 کود جزا(  719تا   715 ، مواد منهب )جرم مندرج فصل دوم با  ل غیر منقولن وامواغصب زمی .2

 ( .جک  741تا   731م باب نهم، مواد  فصل شش تاریخی یا فرهنگی )جرم مندرج جرایم علیه آثار  .3

 کود جزا(  794تا   787، مواد  صل چهارم باب دهمفمندرج ز )و گا  فت معادن، نجرایم علیه   .4

پنجم ب  ماده  مبارزه  فساد  قانون  می زمینه چ در    ،اداریا  جرا ":  کندنین تصریح  فارتکاب  مندرج    ل و صیم 

دهم، پنجم، هفتم، هشتم،   ، دوم، سوم، چهارم  باب چها   اول،  باب یازدهم، ودوازدهم،  اول  رم، فصل 

د جزا،  تاب دوم کوم و ششم باب نهم، و فصل چهارم باب دهم، کل دفصو م، ششدوم باب  پنجم، فصل  

 . "شودمی شناخته جرایم فساد اداری 
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ی و جرم شکنجه را از لست  ، جرایم انتخاباتاداری  ادن مبارزه با فسرا قانو است: چ  سوال قابل طرح این

، ارتکاب  عامه  ین خدماتظفتوسط مو   که این دو جرمه است، در حالی  ، بیرون کردجرایم فساد اداری

تباط  نیز ار ف  توسط اشخاص غیر موظ  ماین جر درحالی که    ،جرم تزویر را بیرون نکرده استاما  یابد،  می 

 تواند. یافته می 

مه  دیگر  سوال  استم  قا   این  اداری  نونکه  فساد  با  اداری  مبارزه  فساد  را شامل جرایم  دیگری  ، جرائم 

 :  . مانندیابد، ارتکاب می فین خدمات عامهوظم شخاص غیر توسط ا ا  اکث که  ساخته است

 کود جزا(  468تا   461اد مو  ،باب پنجم  مندرج فصل اولجرم تطبیق عدالت )ممانعت از  .1

 کود جزا(  719تا   715 ، مواد منه)جرم مندرج فصل دوم باب  واموال غیر منقول زمینغصب  .2

 ( .جک  741تا   731مواد   م،م باب نهفصل شش تاریخی یا فرهنگی )جرم مندرج جرایم علیه آثار  .3

 کود جزا(  794تا   787، مواد  صل چهارم باب دهمفمندرج ز )جرایم علیه معادن، نفت و گا  .4

اداری است؛  کند، ماده چهارم قانون مبارزه با فساد  قویت می ترا بیشتر  وق  لات ف ل توجه که سواته قابنک

مذکور راماده  اشخاصی  فساد    که   ،  جرم  به  میاداری شموصوف  مدانو تده  ماده ن،  است.  حصر نموده 

 کند: نین تصریح می مذکور چ

 ساحه تطبیق 

 چهارم: ماده 

 گردد: تطبیق می اشخاص ذیل  قانون بر   احکام این

 عالی رتبه دولتی، مقامات دولتی وکارکنان.  اماتـ مق1

ی  زمان بین المللمامورین ملکی سا ؤسسه خصوصی، مؤظف خدمات عامه دولت خارجی و ؤظف مـ م2

جمعیت ها یا هر شخصی که از طرف مؤسسات یا سازمان های  تی،  لحکومتی یا مؤسسه غیر دولا  یا بین

کام قانون، خدمات عامه  یا سازمان مربوط در حدود اح ه مؤظف گردیده تا به نمایندگی از مؤسسه  کر تذ م

 را انجام دهند. 

 . ـ اشخاص حکمی3
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افاده می الذکر چنین  فوق  کهماده  ماده  از جمله  ه  ک   شخصی)  دیعا   شخص  اگر  کند  مندرج  اشخاص 

، وقانون که در این دو قانون )کود جزا  ودکب شرا مرت  یمجر   ،(چهارم قانون مبارزه با فساد اداری نیست

عمل این شخص، وصف جرمی فساد اداری    ،خوانده شده استفساد اداری    جرمفساد اداری(  بارزه با  م

کود    370رشوت )ماده    اشته باشد. برای مثال:د  می دیگریتواند وصف جر ، اما می گیردرا به خود نمی 

،  یادع  فساد اداری خوانده شده است، اگر شخصمله  از ج  کود جزا(  715)ماده  غصب زمین  ، یا  ( جزا

خارج از ساحه تطبیق  ، موصوف کرد، زیرا او  را به ارتکاب جرم فساد اداری  توان اورتکب آن شود، نمی م

معنی اما عدم وصف جرمی عمل او به فساد اداری به این  .  ی استار فساد اد  مبارزه با   ماده چهارم قانون

او   که  هیچ جرمینیست  است،  مرتکب  عمل    نشده  می ابلکه  به خود  دیگری    تواند وصف جرمیو  را 

    بگیرد.

 : عوامل فساد اداری: مبحث دوم

اداری و    ،فساد  ی  اصلاح   ایه  ملزالعوطر   ها   ژیستراتیاآنها در  برخی    دارد که  یعوامل متعدداسباب 

فس علیه  اداریمبارزه  است،  اد  گردیده  عوامل  ما ا  ،ذکر  و  اسباب  مجموع  چون  در  اخلاقی امعو ی  ،  ل 

سیاسی اداری،  عوامل  تقنینیامعو ،  عوامل  وبودجوی،  ل  مالی  و  عوامل  اقتصادی،  جمله   عوامل    از 

 . دهیمیح می وض، تزیرر د یک را هرکه  باشد،می ادامه فساد اداری در کشور  گسترش و مهم در   سبابا

 :اخلاقی عوامل  :گفتار اول 

ابده بداند، بزرگتر از خود، مسؤول و جو مقامات بالاتر و ینکه خود  را در برابر  ا کارمند مسلمان، قبل از  

مسؤول دانسته و نه تنها در انجام وظایف خویش، بلکه در تمامی امور زندگی،  ل خود را  الله متعا نزد  

مت را  الله  و عال  و  ستانناظر دحاضر  ترس  او  از  و  داه  به  ردهراس  پابندی  و  تقوی  و  ایمان  داشتن  لذا   ،

و انتشار آن است،  اد اداری  فس  از  یریبرای جلوگ   بزرگترین و مؤثرترین عاملی،  احکام دین مبین اسلام 

ین  ا  دارد، ودرو فساد باز می  زیرا تقوی عامل ذاتی و درونی قوی است که شخص را از ارتکاب گناه

هرقراس متعالش  درتا  الله  به  مییکنزد  خص  مهار  را  خویش  نفس  هوای  اندازه  به همان  شود،  د،  کنتر 
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د، به همان اندازه  شو ی نفس یا شیطان  هوارو  پی  دور شده و که شخص از الله متعال    هر قدر،  سبرعک

 . ددگر اسانتر می  اوارتکاب معاصی و جرایم برای 

رع  ،بناء   و عدم  تقوی  نداشتن  ایمان،  نکردن    اسلام  دین  ماحکا ایت  ضعف  داری  کسب    زاچون: خود 

حرامامو  دیگرانال  حق  خوردن  ترجیح ،  عمومی،    بر   شخصیمصالح    ،  هممصالح  جمله و.....  از    ه 

 دارد. ری نقش در گسترش فساد اداست که بی ااسبا 

 سی:: عوامل سیادوم گفتار

، عدم  قانوننقض    ،دداری باشتواند عامل قوی برای رشد فساد امی   ،کشور  یک   در  ی سیاسبد    وضعیت

،  حزبی و مصلحتی ،  سیناقضین قانون بر اساس گرایش های سیا   حمایت از   ،انونق قت در تطبیجدی

  .کندمی فراهم  ادارایرشد فساد  را برای زمینه

 : موارد ذیل اشاره کرد هتوان بمی د، شو می  در کشور اریفساد اد رشداعث سیاسی که ب عوامل از جمله 

از    توانائی های خویش را برای حمایت  افراد آن   که همه  ه عمجمو توسط یک    یسیاس  ت در ق  انحصارـ  1

برای سالیان متمادی در    ،برندمی به کار  مقام و چوکی خویش   پایه  قام های بور مناصب و ممحو  لند 

،  بادرایتکه این کار نه تنها مانع نفوذ اشخاص صالح،  اند،  دولتی، از یک مقام به مقام دیگر در چرخش  

دان تجربه  ،شبا  دولت  و  با  ساختار  در  متداوم  شودمی   مخلص  بقای  با  همزمان  بلکه  این  قدرت  ، 

، و فساد  دمدمی وپود نظام ریشه  یز در تار آنان ن  نهواخواها   و   اقارب، دوستانعی از  ، شبکۀ وسیمجموعه

 . شودگسترده تر می 

مه و  ین کشف تا محاکازل آغمراحاز    ،، سازش با مجرمین فساد اداریانونیق قـ عدم جدیت در تطب  2

  از حاکمیت قانون را    ال قب  در  یاسی نظام اراده سدیگری است که    مهم  ی حین تطبیق مجازات، عاملحت

یجه، فساد  و در نت.  سازدمی دور    فاسدین،  انرا از اذه  ائیعدلی وقض  پیگیری  از  رست  و  ،کندنقض می 

تر می گ ع  از  چنانچه  .شودسترده  عنها  ثمان رضیخلیفه سوم مسلمانان،  فرمودند: ر   لله  که  وایت شده 



 اری کلیات جرایم فساد اد                                                                                       ( 18)   ی افغانستانود جزاک مبنای ر تصاصی بخا زای ج قوق ح

11 
 

 1دارد(  از میلاف رفتاری ها بانحراف و خ   مردم را از   ،و ترس از سلطان، بیشتر از قرآنگاهی هیبت  »

، موعظه شود، و  باشدرا داشته  تکاب جرم  که گاهی اگر مجرمی که قصد ار مفهوم اثر مذکور این است  

قرآن کریم  بیان  ایبر   آیات  اینکه ،  بود  نخواهد  هدرنبازدا  انشود، چند  او  به  م  نسبت  از  کردن  جازات  او 

تر در آن    یند.ب می حتما    که جزای عمل خود را، و او احساس کنند  ترسانده شود  طانسل س از صورت 

 . دفکر کنبار  ، صدرمیبه هر عمل ج از اقدام شت تا قبلخواهد دا  آن  را بر او، ازتمج

کننده    ـ ضعف  3 نظارت  اراده    و  ، تحکوم  کردعملبر  نهادهای  جمله  ،  یریحسابگفقدان  عوامل  از 

پیشه   سیاسی فساد  برای  که  فساد  ،گاناست  می   زمینه  مهیا  ت کندرا  بلند  کشور،  یک  پارلمان  نهاد  .  رین 

که    شودضعیف می   یک پارلمانبه وجود آمدن  ملی که باعث  عوا  عمال حکومت است.نظارت کننده بر ا

 : ، قرار ذیل استدباش هتومت داشخوبی از اعمال حک تواند نظارتن

پارلمانی  عدم - انتخابات  پروسه  در  اشخاصشفافیت  آن  نتیجه  در  که  د،  پی  راه  ر  ارلمان 

 .اند شده فساد اداری، مرتکب به این مقامبرای رسیدن خود یابد که می 

ب نظارت بر  ، باعث عدم اجرای خو ضعف علمی، تخصصی و مسلکی اعضای پارلمان -

 . شودل حکومت می اعما

گ  - ها راوجود  قومی،  یش  مصلحتی  ی  و  حزبی،  اعضا در  سیاسی،  گروپ    ء میان  های و 

 . ا ش هگرایبر اساس همین  مقامات حکومتیبا ا آنه کردن مداراپارلمانی، و 

از  - پا اع  قرار گرفتن برخی  ت  ،ابیانتص  ، بالخصوص اعضایرلمانضای  مقامات   ثیرأ تحت 

حکومتی پایه  که  بلند  آن،،  و  بموجب  ها  ها   نارسائی  نادیده ی  تخطی  را  مذکور  مقامات 

منفی را   ، نقشآنها   ضاحو استی  استجواب  در  نموده وحمایت  گرفته و در برخی موارد از آن  

 . کنندمیبازی 

 

 
 اندارالعلی ، 3/204نبویة، عمر النمیری، اخبار المدینه البه، ـ ابن ش  1

https://ia800504.us.archive.org/27/items/waq12506/00_12506.pdf. 



 اری کلیات جرایم فساد اد                                                                                       ( 18)   ی افغانستانود جزاک مبنای ر تصاصی بخا زای ج قوق ح

12 
 

 :اری : عوامل ادسومار گفت

 : ، قرار ذیل استشودمی در یک اداره  گسترش فساد اداریوامل اداری که باعث عمهم ترین 

 ان: کنر عداد کات کار و   جمن حتناسب میا  نبود ـ الف

دولتیهرگ اداره  یک  در  کم،  اه  کار،  تعداد  حجم  زیادکنکار   و  ایجاد تناسب  عدم  این  ،  باشد  ان  باعث 

  را   عرضه خدمات عامه  و  ،خدشه داررا  کاری    لیندسپو  ،  گرددمیکارکنان    نیبیکاری های مخفی وعل

 .رساندمی آسیب 

 :پیچیده و  لانیاجراآت طو  ب ـ

و  اداری  ت آ را اج اداره در  ه  یدیچ پ  طولانی  به شعبات  و  ،یک  مراجعین  گرفتن  و   مختلف،  راجع ساختن 

فساد    گسترس  ساز  زمینه  .، نها..و امثال آ   ،ی غیر ضروریها ی مکتوب نویس   یض،عرا  درد  های زیا ا امض

زمانگیر و خسته    طولانی و  تآ دوری از این اجرا غرض  از یک طرف  مراجعین  ، زیرا  تواندبوده می   داریا

از طرف  و    ،، کارهای خود را سرعت بخشنددادن رشوه  و  غیر مشروع  از طرق  شوندمی ه، حاضر  کنند

گیرد آنرا  را در بر می  سه روز  واجراآتی که مثلا    ندتوانند از این وضعیت بهره بب ری می ان اداکارکن  ، دیگر

ن بیشتر شا های  کار   جرای، اته اند، وکسانی که رشوه نه پرداخروز انجام بدهند  در مقابل رشوه، در یک

 گیر شوند. زمان

 :مرکز  صلاحیت ها در تمرکزج ـ 

ش  هرگاه متمرکز  قدرت  عالی در یک کشور،  ادارات  و    را شریک   ت سافلهاادار ،  میما تص  اتخاذ  در  ه ود، 

، ادارات  داشته باشدمطابقت ن  اع موجودو اوض  با شرایط  ادارات عالیهاوامر  اگر    صورت  ر ایند  نسازند،

، زمینه برای فساد در هر دو اداره )عالیه و سافله( مهیا دارند. در همچون مواردن طبیق آنتسافله راهی جز 

 د. خواهد ش
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 :عدم رعایت سلسله مراتب ـ  د

،  مقام ریاست جمهوریز  امستقیما  ، و یک اداره   عایت نشود، ، ر اداریسلسله مراتب  ه،  یک ادار   هرگاه در 

، زمینه را برای فساد  . این کاروتطبیق کند  دیر هدایت بگ   ، ی دیگرییا مقام عالی رتبه ی  یا صدارت عظم

 گیرد. می رارق طل تطبیق قانون معرعایت نشود، ب مرات سلسله در اجراآتی که  ، زیراسازدمهیا می 

 : حاضری عدم توجه به ضوابط هـ ـ 

را  و ضوابط  اصول  ه،ادار یک  کارکنان  هرگاه   در    عایتر   حاضری  تأخیر  یا    ضور حنکنند، عدم حضور 

می   بموج  ،انآن مراجعین  کارهای  اجراآت  در  کننده شودتأجیر  ومراجعه  انت  ای،  را  ظار  فرصت  ماندن 

   د.دادن رشوه باش ولو از طریق اش اجرا شود  خواهد کاربه هر طریق، می رد، ندا

 : وقتهمیت ندادن به اـ  و 

هد، این  ندام  انی انجپلان زم  اجراآت خود را مطابقرزش ندهد و  ، احکومتی، به وقت هرگاه یک اداره  

 کند.مهیا می  ینه را برای فساد اداریشود و زمفتیدن کارهای مرجعین می أخیر اکار باعث به ت

 (Job Security)نبود اطمئنان وظیفوی: ز ـ 

از حقوق مهم   اداره است.  امنیت شغلی یکی  اکارکنهرگاه  کارکن یک  ادامه وظیفه  ،  ، اطمینان خود ز 

یا تبدیو از منفک  ،دنداشته باش سوء  او را به فکر فرصت جویی و   خود نگران باشد، این وضعیتی  لی 

، ومقداری از آنرا دریافت کندالغ هنگفت از مراجعین  کوشد مب؛ او میسازدمی  اعظمی از وظیفه  استفاده

 نکنند. بدیل یا تاو را منفک  یا تبدیلی او را دارند، بدهد تا مقاماتی که صلاحیت منفکی به 

 : کارمندانتکافؤ  معاشات  دمویا عی صاداقت فقرح ـ 

ب و  دانش  اهل  نظریات  اساس  نبه  راستا  درین  که  کسانی  و  نمودینش،  پردازی  اند،ظریه  بودن    ه  پائین 

ک عوامل  اداراتارکنان  معاش  از  توسععمده    یکی  دامنه  در  در  ه  اداری  کشور  فساد  شده دانسته  یک 

حد نتواند    کنشود تا کار می   ، سبب  او  شمعا ارکن و  نیازمندی های اولی کمیان  تناسب  عدم    زیرا  ،است

د و فامیل خود  داند تا نفقه خو او بر خود لازم می ر این، . بنا بندکمین أ ترا  خودو فامیل   خوداقل معیشت 
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نا هر عمل ه و اختلاس یا ذ رشو کند، و معلوم است که به طرق نامشروع و اخ ، پیدارا از هر طریقی باشد

 1. زندی م  دست مشروع دیگر

  :: عوامل تقنینیچهارمر تاگف

عوامل   دارند؛ این مراجع مکلف اندری کاهش و محو فساد ادامراجع قانونگذاری نقش مهم و ارزنده در 

  تقنین، باعث فساد اداری   تیجه این بررسی در یابند کهو اگر در ن  . ایندد اداری را جستجو نمی فسا تقنین

 بگیرند:  را روی دست ، باید اقدام آتیشده است

قانو اگر    :لو ا که  نافذ،  دریابند  به خلان  دنسبت  که  استیی  اداری شده  فساد  زمینه ساز  به  ارد،  باید   ،

 .مرفوع سازند خلاها ونواقص آنرای نموده و  ام جد، اقدور تعدیل و اصلاح قانون مذک

ضع  و   رت باید بهنون است. در این صو أ فساد اداری، نبود قا منشیند که در برخی موارد،  در یا اگر    دوم:

 ند.را مسدود ساز ند و در فساد مذکور ی نمایقانون در آن عرصه اقدام جید 

 را ایجاد کردهاد  قوانین قرار گرفته و زمینه فس   رخی مقررات حکومتی در تناقض با بند که بریا اگر د  سوم:

 ، اصلاح شود. رات مذکور مقر  بگذارند تا کومت در میان ضوع را با حاست، در این صورت مو 

قضائی، باعث  دلی و دریابند که صلاحیت های وسیع اعطا شده در قوانین برای نهادهای عر  اگ   چهارم: 

و  وسیع را مضیق سازند  مذکور را تعدیل و صلاحیت    ، در این صورت باید قوانیند اداری شده استفسا 

 ه از صلاحیت های باز را از بین ببند.وء استفادفرصت س

نی یا تفسیر بردار است، و  غلق، طولا ائی در قوانین شکلی، مقضعدلی و  آت  یابند که اجرا اگر در    پنجم: 

زمینه    وانین مذکور را تعدیل و ، در این صورت مکلف اند ق آیدی ده به عمل م، سوء استفا این خلال ها از  

   از بین ببند. هسوء استفاد

 

 

 
 .117ه، ص علاجـ الفساد الاداری و  1
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 بودجوی: مل مالی و عوا گفتار پنجم: 

  این  .تواندشده می ساز رشد و گسترش فساد اداری  ه  زمین  گری نیزوامل دی افزون بر عوامل یاد شده، ع 

موضوعات   به  بیشتر  قعوامل  بودجراردادهای  مالی چون  تخصیص  و  داری  خریه،  تدارکاتی، سنجش 

  گیرد. می   ی و موارد مشابه آن تعلق ی و صادراتهای عمده و پرچون، ارزیابی و مراقبت از اموال واردات 

 ت: قرار ذیل اس ،مل مالی و بودجه عواشرح 

 :تطبیق بودجه ترتیب و ضعف در اول:  مطلب 

های  اگر مستقل  حکومت  نهاد  بودجه  بدارای  کرد  شخوی  هودج ،  حکم  اساسی  قانون  که  طوری  ه  را 

 ی مثال:  تواند. برامر، زمنیه ساز فساد اداری شده می ، این اکرده نتواندترتیب  ،است

را  عدم - وز دریافت  یک  توسط  مصارف  موثق  نهاد  پورهای  یا  و داارت  ومستقل،  بودجه    رای 

 به گونه ناقص و دجهبو  تا شود می  ، سببقیاس با حدس و بودجه سال بعدی ترتیببینی و پیش

 . گرداند متأثر را در وزارت مالیه  لت ه دو ی قطعحساب دیده و  ر گنامتوازن منظور  

 ر. با شرایط کشو ادارت  مالی  مشاورین و متخصصیننظریات  برخیعدم سازگاری  -

بزرگ  ل  محافبرگذاری   - ها کوچک و  ه   در هوتل  را  که  ای هنگفت با هزینه  بودجه    سنگین   بار 

 د.ز سا می 

 :توزیع جواز های غیر واقعی تجارتی دوم:   مطلب 

نام  به هر شخص و یا هر شرکت    ، بخواهدپروسه صدور جوازساده سازی  عنوان    تحت  ه حکومتگا هر 

جواز که    نهادی اخذ  توزیع  جاست،    خواهان  کار  ،هدبدواز  می با   این  که  عث  از  ستفاده  اشود  جویان 

کجواز  استفاده  سوء  مجازی  تجارتی  وار های  اموال  پردرده،  بدون  را  گمرکده  در  محصول  ه  ب  ، اخت 

ها را باطل ساخته    ، جواز افشا شدن و مواجه شدن با مشکلات  و در صورت  ، ندکنهای شان تخلیه  گدام 

 ر نمایند. فرا و از مسئولیت
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   : در یک کشور   استندرد و  فعالیت اداره نورم  دمناشی از ع   ادفسسوم:  مطلب 

کشوراساسی    قوانین تحکیم    اکث  تو بر  استندردسعه  و  های  می أت  سیستم  تا  دنکنکید  اموال    کیفیت، 

د تا این کنایجاب می و  ،  رده تقویه اداره ملی استندرد داصادراتی بهبود یابد، البته این امر نیاز بو    وارداتی

با  ، نبود  مسلکی کادر  کاستی های  یا  ضعف    . اگر عواملی چونمجهز گردد  پیشرفته ی  لابراتوارها   اداره 

فن  و برای  ی  تجهیزات  وارداتی  اجناس  و  اموال  و    نفقداداراتی،  ا ص  ارزیابی  رعایت  برای  جدی  اراده 

نفتی،  وراکی، طبی،  خ  کیفیت  بی د مضرر یا  باشد، مواموجود    عیارها و استندردهای تعیین شده،تطبیق م

  و  ،کندمی تسخیر    را   کشور  لیشده و عموم مارکیت های داخ  کشور واردبه  عتی و غیره  ، زرانیساختما

و   صحی  لحاظ  عموممالیاز  دیگر  .سازدمی متضرر  ا   شدیدرا    مردم  ،  طرف  ارزش کاهش    سبب  از 

 . شودمی در مارکیت های جهانی  آن کشور کالاهای تجارتی

 :ا ه  وکمیشن کاری مالیات   : نحوه گرفتنچهارم   طلب م 

 دهیم: موضوع مالیات وکمیشن را در دو فرع جدا گانه مطرح بحث قرار می 

 : شرکت هاالیه فرع اول: م

  اداراتو به    ،ترتیب  یا سالانه  به طور ربع واررا  های تجارتی شان    لیتفعا گزارش    نداشرکت ها مکلف  

درصدی معینی  خالص آنها  د  از مفا کرده    بیلانس شرکتها را بررسی  ادارات مذکور،  نمایند.  تسلیم  مالیاتی

 . کننداخذ می مالیه   را به حیث

واقعی، تفاهم  یات  لاخت ما و پرد  شرکت ها   خالصمفاد  جع به  رامالیاتی    و مامورینشرکت    میان  اگر  اما 

آمد  ردیده و در تبدیل گ  منبع بزرگ فساد اداری  به  پروسه جمع آوری مالیات  صورت گیرد، در آن صورت، 

  زد.سا می  متضرر  دولت را کلا 

 :یدادهاجا هکرای مالیه ازدوم:  فرع

مبلغ    ،لز منا   ینلکما   اما اگر.  آیددولت به حساب می عائداتی    مهم   یکی از منابعاز کرایه منازل،    تمالیا 

به  ،  دننمایسازش  تی  و در پرداخت مالیات با مامورین مالیا   ،دنکنرا کتمان    یدادهای شانجا واقعی کرایه  

   شود.در کشور می ای فساد اداری گسترده  ثاعب وضعیت،  چونهم وجود آمدن
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 ن: های خلاف قانو   کمیشنسوم: فیس ها یا  فرع

برخی ح مسئولین حکومتیدر  عنرا  مبالغی    ، اموال  نقلو    از حمل،  الات،   یا کمیشن    ،فیس  وانتحت 

ه  اری محسوب شدعامل بزرگ فساد اد  یست، اما قانونا  مجاز ن  ذیع اخا نو . این  دکنناخذ می  ،بازسازی

 تواند. می 

 ا و عقد قراردادها:فساد ناشی از خریداری ه:  پنجم  مطلب 

ای ه ابعاد وسیع و گستردتواند  می دولتی    ادارات  د ها درقد قرار داازخریداری ها و عفساد اداری ناشی  

باشد. کشوری که  ضرورت مبم    بازسازی و نوسازی،  به سرمایه گذاری های خارجی و داخلی  داشته 

است    داخلی و خارجی  نهادهایبا موسسات و  مختلف  قرار داد های  عقد  مستلزم    امر  نیا  ،باشداشته  د

  ارت خانه ها و ارگانهای ذیربط در وز   ت، اگرچون وضعی در هم  شود.انجام می   تلفساحات مخ  در  که

جویان  د  در نتیجه، سو   ،ند ه کنعیار های موثر حرکت ناط نباشند و روی ضوابط سالم و مین رابطه محتا

 در کار قرار دادها مستفید، و دولت متضرر خواهد گردید. اندست 

 رار ذیل است: شرح موضوع ق 

   ن ناقص: ی و قراردادها در پناه قوانیخریدار اول: ع فر 

ادارات دولتی، طبق شیو   اجناس  خریداری پیش می مختلف  به  تدار   کهرود،  ه معینی  قانون  کات  توسط 

تداحکام    .گرددمی   تنظیم واضو   باید  ارکاتقانون  آنباشدروشن    ح  غیر  در  زم،  فراهم   ینه،  را  فساد 

 کند.می 

برنا   همواره  ، رودتوقع می از حکومت ها   تدارکات  ظر  و  باش  قانون  با   ارکاتیتد  ا و ملاحظاتهخلا ند 

 تعدیل آن، مرفوع سازند.

موارد بسا  طولانی  در  اجرایی  تدارکات  روند  وگقانون  وجو أ ت  اهی،  حواله  در  پولتخصو    هخیر     ، یص 

ا از   قیمت هبلند رفتنو از طرف دیگر،  ند  ت به کمبود مواد مواجه گردد تا از یک طرف اداراشو ب می سب

قبلا توافق شده،  تا خریداری ها به آن قیمت های    شودپول، سبب می   تا زمان پرداختحین نرخ گیری  

 دد. گر شکلات مرفوع  . این موضوع باید مورد بررسی جدی قرار گیرد و مصورت گرفته نتواند
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 : قراردادهای عمدهخریداری ها و دوم:  فرع

و   در قیمت خرید جنس  که  بیشترخدم قیمت    ا ی  خریداری های  تباشد  حالات عادی  از   ات  نام  حت  ، 

یا   مناقصه  آن  برای  بودن  دایر می  داوطلبیخریداری های عمده،  پولیگردد، هنگفت  طرف    ،معاملات 

استفاده    با ممکن است  از همین رو    . گیردمی رجی قرار  خا ند داخلی و  پولدار و قدرتمتوجه معامله گران  

واد  م ممکن است    نانهمچ   شود.  راه اندازی  ، ومنظمیده  فساد گستر   ،از نیرنگ ها و شیوه های مختلف

قرارداد،   کیفیت موضوع  و  قیمت    یاعلا   با شرایط  به  داد    ،گزافآن  در عمل   ،شود قرار  اجناس    ،ولی 

ک  ،ردادقرا  موضوع پا یفیت  با  و  ئیخیلی  ازن  کمتر  با  هم  و  گاهی  تسمقدار    وزن  ادارهتوافق شده،    لیم 

نیز توسط    نه، قید و توزیع آن، معایحیقرار داد شده در هنگام تشر   مقدار کم مواد  کیفیت پائین و  ، ودشو 

 .  خواهد شد  هدیسنج ن راه و چاره ایپنهان ویا برای آ  ارات،کارمندان اد

 پرچون:اری های خریدسوم: فرع 

در نرخ گیری    ، طوری است کهگیردورت می صدونفر    یا توسط یک    معمولا   های پرچون که  ریخریدا

د و به جای مرجع دومی و  شو نرخ گرفته می از یکی آن    تنها جع فروش،  از سه مر   نرخ  گرفتن  بجای  ،ا ه

داده  مت های سه مرجع انعکاس  قی  ،و در ورق جدول مقایسوی   گیرد،صورت می جعل کاری  سومی،  

  ،ری ، بدون توجه به جعل کاری ها و بدون اینکه خودشان و یا معتمدین دیگات ر ادا  ینآمر  گرا  شود.می 

واقعی   های  مع  اجناسقیمت  مارکیت  در  کنند را  تذکر  ،لومات  ق  کهجمله  این    به  کمترین  یمت  )به 

 شوند.سترش فساد می عامل مهم گ  ینا  ق، ینمایندخریداری شود( ،اکتفا 

 :ها  NGOبا کمپنی ها  و    دههای عم  داد ار قر : ششم مطلب 

  داخلی یا خارجی، که عمدتا یک طرف ردادهای بزرگ با کمپنی ها وشرکت های بزرگ  قراهنگام بستن  

های  قرارداد   ذیل  باشدمی دولتی  نهاد  مهم  و  عمده  سوالات  اکثا  ،  حال  عین  در  و  پاسخ ب  مطرح  ی 

 :ماندمی 

ج  - ها،  قرارداد  این  عقد  هنگام  اداری   ی،اقتصاد  متعدد وانب  آیا  یا  و  مالی  توسط    ، آن  تجارتی، 

 ؟  گیردی ممورد مطالعه قرار رشناسان، کا 
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آن  و  و جوانب مثبت   را بررسی  ها حقوقی قرارداد  مطالب،  انوق دانآیا حق - را بامقامات    ها منفی 

 ؟ گذارندمی ان مسؤول در می

ار آیا   - مقامات مسؤول همین  به امضا کننده  گانقرارداد مذکور توسط  و    ،  ه جانبه  همطور دقیق 

راهم  ف  ،قرارداد آن  قناعت اداره متذکره به ضرورت و مفیدیت    وعملا   گیرد،می قرار  العه  مطمورد  

اینکه صرف  شود،می  یا أته  ب  ا  یا  م OK"   یید  او  که    شاوری"  است  نماین  ممکن  کمپنی  خود  ده 

 ؟ شودمی اکتفا  ،ذیدخل در موضوع باشد

در مورد اکث قرار    مطرح شده،    سوالات همه  ین  ا  جواب  است که  ، گمان غالب اینتحالا   نهمچو در  

به    دارات مذکور ا  به  نی را  یگ ی ها پیامد ها و اضرار سنارسائوشکی نیست که این ن  است،داد ها منفی  

 می آورد. بار 

 معیاری مواد سوخت عراده جات:  فساد در عدم رعایت مصارف  :  هفتم مطلب 

مواد   و  جات  روغنیات  عراده  ماشینسوخت  سایر  تجهیزاتآ   و  و  مصارفلات  را   یعمده  ،   ادارات 

می  هر    ،دهدتشکیل  در  ارگان  که  هر  و  جداگوزارت  های  نورم  میطبق  به مصرف  ایانه  نوع  رسند.  ن 

ب فساد  ه  مصارف،  منبع  مطلق  می صورت  تفتیش  ارگان  .تواندشده  بررسی  های  معیاری  ،  و  به  موفق 

این   قانون و بی اعتنائی اداراتتط  دی تفتیش برعدم توانمن  نگردند، مصارف  ساختن    در رعایت از   بیق 

انار  اقانون،  انواع  با  آمیخته  مالی  بوجود  شی  را  ها  جوئی  ایردآو می ستفاده  دوام  عواقب    وضعیت،ن  . 

 . آوردمی ناگواری را ببار 

 : بی توجهی در جمع و قید قانونی اجناس: هشتم  ب مطل

قبیل   از  اجناس  دالر،  ها  ملیون  ارزش  موتر به  پرنتر،  یا سموتر،  کمپیوتر،  که  کل،  غیره  و  فرش  فرنیچر، 

ر  ی یتغاحتمال  را، زیباشدثبت و راجستر  گیرد، بایدمی ر اده قرارد استفو مو  ردقرار دات  ادارا تحت تصرف

باید محفوظ و   وبیت المال بوده    مذکور متعلق بهاجناس    .متصور استآنها    از  استفاده  ءو تبدیل و سو 

 محاسبه دقیق داشته باشد.  بایدن اجناس جمع و قید ای یه ین در زم تداراد. اون باشمص
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 :عوامل اقتصادی: ششم گفتار

اسب اقتصادی، زمینه وقگاهی هم  را    وع و اب وعوامل   اداری  انتشار فساد  ین  ا   سازد، و درفراهم مییا 

تصادی و  اقگاهی فقر   هک طوریاستا فقر و غنامندی هردو را میتوان از جمله عوامل فساد اداری دانست،  ر 

باعث کارمند،  برای  معیشتی  کافی  موارد  شخص  شودمی   نبود  تکاف  ،تا  زندگی    حتاجمای  ویغرض 

سرمایه    ، اما برعکس، حرص و زیاده طلبی برخی ازنماید ری  ساد اداارتکاب جرایم ف  خویش، اقدام به

زیادی موارد  در  نیز  میداران   جرایم  این  انتشار  سبب  زیرا  ،  دوام  انآنگردد،  مایه  سر   ضعیتو   برای 

  هند، حاضر دست ند  شان، را از  برای اینکه قراردادها یا پروژه های اقتصادی و سرمایه گذاریو   دن،بو دار 

از نفوذ،    ، و شیوه های غیر مشروعی چون استفادهکنند مصرف    نیطور غیر قانو گفتی را به  ند مبالغ هنا

، مکاسب  ممکن  طریق   د، تا به هر نقرار ده  هاستفاد  مورد  .. راتزویر اسناد و غیره    تقدیم هدایا و رشوت، 

 را وسعت دهند.  وده شان و دست آوردهای شان را حفظ و سرمایه های موج 
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  :د اداریساف آثار: سوممبحث  

  بودجوی،   مالی و   اداری، تقنینی،   سیاسی،  ،اخلاقی  گونه که از اسباب و عوامل متعدد همان  فساد اداری  

 ایسطور بعدی، اشارهگذارد که در جا می ر ب  بدیثار  آ ،  متذکرههای  د، در عرصه  نکمی   ، نشأتیاقتصادو  

 داشت:  هیمترین آن ها خوابه مهم

نیز باعث بردانشأت می   و اخلاق   ایمانفساد اداری همانگونه که از ضعف   شته شدن کند، گسترش آن 

های    التی و تخطیدعمشروع، ظلم و بی   های غیردرآمد    ؛ گرددمی   از وجود شخص مفسد  عفت   حیا و

ت ذاتی و  عی از مهار و ن این اعمال نا مشروع را  بلکه  ،  گردننمیبه دیدۀ بد و ناپسند    را  انونیشرعی و ق

و  وسایل غیر مشروع و قانونی، د، زیرا توانسته  است با استفاده از راه ها  دانمی   خود توانائی های فردی  

 . است پیدا کردهدی اقتصا عی و برای خود منزلت و جایگاه اجتما ظاهرا  

زند، زیرا دیگر    یرا به شدت صدمه م   از سوی دیگر، فساد اداری، هیبت و کیان دولت و حاکمیت قانون

شکنی قانون  از  دولتی،تجاو و    کسی  و  عمومی  اموال  بر  هراسی    ز  و  باشد.نمی ترس  ساختار   داشته 

روه ها تلاش  ن گای   شود.ل می اندی تبدیگروهی و ب  دولت نیز از یک نظام عمومی وفراگیر به یک نظام

،  کندرا حمایت    اندتار تنیده    یف  دولتنهاد های مختلفساد پیشه ای که در  شبکه های    خواهند کرد  تا 

و شخصی  روهی  دولتی، مصالح گو  ین راستا به جای رعایت مصالح عمومی  آنان در  نیست که  وشکی

 ند. کندفاع می  یت گروه خود مکا از حاز حاکمیت قانون،  و بجای دفاع د،کننحمایت می  دخو 

اداری کشور  ادار ،  فساد  می ات  ناسالم  از  سازد،  را  عمارائه  مردم  می   ومیخدمات  بهره  و د،  شونبی 

 شود. وه ده می راد رشبه اف  منحصر عمومی خدمات

،  دگذار دهد و کسی به آن احترام نمی خود را از دست می   قانون در جامعه ارزش،  اریفساد اددر نتیجه  

 کند. ا می عه عمومیت پیدعدالتی در جامنظمی و بی بی

ت عمومی اگر در جمع آوری عوائد دولت از  شود، زیرا موظفین خدما سبب کسر بودجه می فساد اداری  

 سازد. ضرر می ده و بودجه را شدیدا  مت فساد به پیش بروند، عواید مطلوب به خزانه دولت وصول نشه را

 



 اری کلیات جرایم فساد اد                                                                                       ( 18)   ی افغانستانود جزاک مبنای ر تصاصی بخا زای ج قوق ح

22 
 

بر فقر مردم    شود. می مانع رشد اقتصادی  این است که    لیهای اقتصادی و ما   در بخشساد اداری  فأثیر  ت

و در مقابل توانائی مالی  د.  آیاتی شدید به میان می طبقتفاوت    سازد.می نادارتر  ا  نادار ر ، و  افزادقیر می ف

  برند می بهره    حاکم در جامعه،  فساد اداریو    ود از وضعیت موجسرمایه دارانی که    عده از  و اقتصادی آن

افزون  به طور    را دولت    .دبر می  بلندروز  راستایاستراتیژی  زدائی  تط  در  فقر  های  برنامه  ملت،  از  بیق 

 . شودبیشتر می   مردم و دولت  میان و فاصله از دولت، ردمی مها نارضایتی و در نهایت  ماند،می نتیجه بی
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 : فصل اول  تیجه گیرین

بررسی   و  تحلیل  از  مبارزه  میثا بعد  اداری  علیهق  مصو فساد  قانون و  ،  1396کود جزای  ،  1386  ب، 

 تیم: دست یاف نتایج ذیل به  ،کلیات جرایم فساد اداری خصوص، در 1397مبارزه با فساد اداری 

  از وظایف مهم   یکیرا  اداری  د  سا ف  با مبارزه    ،افغانستان  جمهوری اسلامی  لتدو قانون اساسی   .1

 .دانددولت می 

 است.  خصوصی منفعت  ی برایسوء استفاده از قدرت عموم از فساد عبارت  .2

با    قانون،  کوددر   .3 ادار مبارزه  اداری  یفساد  فساد  علیه  مبارزه  میثاق  ادار ه  ب  جعرا،  و   ،یفساد 

  مصادیق جرائم فساد اداری، د اداریکود جزا و قانون مبارزه با فسا ، اما ندندار   مشخصی تعریف  

 را مشخص کرده اند. 

شخاص معینی محدود کرده است  ر اد اداری ساحه تطبیق این قانون را ب زه علیه فسا بار قانون م .4

از:   اند  عبارت  آنها  مقامات  که  دولتی،  رتبه  عالی  ومقامات  مم  ،انکارکن  دولتی  ؤسسه  ؤظف 

بین مامورین ملکی سا   ارجی و خدمات عامه دولت خخصوصی، مؤظف   یا  بین المللی    زمان 

جمعیت ها یا هر شخصی که از طرف مؤسسات یا سازمان  تی،  لحکومتی یا مؤسسه غیر دول ا

 انون،کام قتذکره مؤظف گردیده تا به نمایندگی از مؤسسه یا سازمان مربوط در حدود احهای م

 امه را انجام دهند. خدمات ع

ادا .5 و    ،ریفساد  متعدداسباب  که  ی عوامل  در  برخی    دارد    ای ه  ملزالع وطر   ها   ژی ستراتیاآنها 

علیه فسی  اصلاح اداریمبارزه  و عوامل   ما ا   ،ذکر گردیده است،  اد  اسباب  ی چون در مجموع 

اخلاقی سیاسی،  عوامل  اداری،  عوامل  تقنینی ،  عوامل  مالی،  عوامل  و  وبودجوی  عوامل   ،

 .باشدمی ادامه فساد اداری در کشور گسترش و مهم در   سبابا از جمله عوامل اقتصادی

اداری   .6 های  فساد  عرصه  در  بدی  تقنینی،  سیاسی،  ، اخلاقیآثار  و  اداری،  و    بودجوی،  مالی 

 گذارد؛  می ، یاقتصاد
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  های غیر   درآمد  ارد،بردمی از وجود شخص  را    عفت   حیا و  ،در عرصه اخلاقیفساد اداری   . أ

،  گردننمی به دیدۀ بد و ناپسند    را  انونیشرعی و ق  ایه  التی و تخطیدعمشروع، ظلم و بی 

 . ددانمی  خودت ذاتی و توانائی های فردی نوعی از مهار این اعمال نا مشروع را بلکه 

را به  هیبت و کیان دولت و حاکمیت قانون ن است کهیا در عرصه سیاسی فساد اداریأثیر ت . ب

  ز بر اموال عمومی و دولتی،تجاو و    زند، زیرا دیگر کسی از قانون شکنیی ه م شدت صدم

 ساختار دولت نیز از یک نظام عمومی وفراگیر به یک نظام  داشته باشد.نمی ترس و هراسی 

 شود. ل می اندی تبدیگروهی و ب

عر  .ج در  اداری  فساد  میتأثیر  ناسالم  را  اداره  که  است  این  اداری  از  سازد،  صه  ئه  ارامردم 

 شود. وه ده می افراد رش منحصر به و خدمات ماند، بی بهره می  خدمات عمومی

اد . د فساد  اتأثیر  تقنینی  در عرصه  ارزشاری  جامعه  در  قانون  که  است  از دست    ین  را  خود 

نمی می  احترام  آن  به  کسی  و  نتیجهدهد  در  و  بی گذار  بی ،  و  جام نظمی  در  عه  عدالتی 

 کند.ا می عمومیت پید

شود، زیرا  ب کسر بودجه می در عرصه مالی و بودجوی این است که سبداری  تأثیر فساد ا .ه

ات عمومی اگر در جمع آوری عوائد دولت از راه فساد به پیش بروند، عواید موظفین خدم

 سازد. ضرر می ده و بودجه را شدیدا  مت مطلوب به خزانه دولت وصول نش

  بر فقر مردم  شود. می صادی  شد اقتمانع ر این است که    فساد اداری در عرصه اقتصادیتأثیر   . و

میان میطبقتفاوت    ،افزادمی  به  توانا د.  ور آ اتی شدید  مقابل  در  آنیو  اقتصادی  و  مالی   ی 

 را  برند می بهره    حاکم در جامعه،  فساد اداریو    وداز وضعیت موجسرمایه دارانی که    عده از

از نامه های فقر زدائی  بر   بیقتط  در راستای استراتیژی دولت    .دبر می  بلندروز افزون  به طور  

مردم و    میان  و فاصله  ی مردم از دولت، ها نارضایتی  و در نهایت    ماند،ی منتیجه  بی ملت،  

 .شودبیشتر می  دولت
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 دوم فصل 

 با فساد اداریمبارزه  عرصه در بین المللی  و ملیهای ر مات و راهکا دا اق

 : دفه

 واهند بود تا:  گان قادر خاشتراک کننده  ،جلسه آموزشیدر پایان این 

 با فساد اداری در افغانستان اتخاذ شده است را   در عرصه مبارزه  راهکاری هایی که   اقدامات و

 جراآت نمایند. و مطابق آن ا ،تشخیص 

 اتخاذ شده   سطح بین المللیراهکاری هایی که در عرصه مبارزه با فساد اداری در    ات واقدام

 یند.د رعایت نما زم است را در اجراآت خو ق آن ملکه افغانستان به تطبی وآنچه،  تشخیصاست را 
 

 : عناوین

  : ملی  راهکارهای و اقدامات ▪

 اختصاصی   قوانین تدوین -

 .ریادا  فساد با  ارزهبم برای اختصاصی مراکز   و ادارات ایجاد -

 :المللی بین راهکارهای و اقدامات ▪

 .اداری فساد جرم   از پیشگیرانه اتدامقا -

 .موفق  و شده هنگماه  های پالیسی ووانین ق  تدوین -

 .المللی بین انگاری جرم -

 .المللیبین  همکاری -

 . ها  دارایی اعاده -

 ی. مال  استخبارات واحد -
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 دوم فصل 

 ر مبارزه با فساد اداری در ام  لیالملبین  و ملیاقدامات و راهکارهای 

 : مقدمه

  ا و بن  ودشمی ی محسوب  خطر جهانیک  که    است  املیر ف  یافتهسازمان ی  یکی از جرایم  فساد اداری

کشو  امنیتی  و  سیاسی  اقتصادی،  می های  تهدید  را  المللی  نما رها  بین  معاهدات  در  متحد  ملل  ید. 

یاف با جرایم سازمان  مبارزه  میثاق   فراملی مصوب سال  متعددی چون  »می2000تۀ  به  معروف  ثاق   ، 

با فساد   ،    2003لی مریدا  ما پالرمو« و همچنین میثاق مقابله  نموده و از    شارهلی افساد ما به خطر  م 

 رخیزند.   این جرم خطرناک، به مقابله و مبارزه بکشورها خواسته است که با 

جامعه    ت،وقعین    و در  ،ری مواجه است با خطر فساد ادا   افغانستان از کشورهایی است که از یکسو

، داریبا فساد ا  این کشورمبارزه    به  را  ستانان به بازسازی و پیشرفت افغ   ود دوام کمک های خ  جهانی

را دارا  )پالرمو و مریدا(  هر دو میثاق  یاد شده    یتضو ستان عافغان  ،از سوی دیگر  .است   مشروط کرده

 المللی دارد.   و نسبت به معاهدات مذکور تعهد بین، دباشمی 

توص از  به  یکی  شده  یاد  معاهدات  های  عضویه  های  بایدای  ،کشور  که  است  مسئول ب  ن  مقامات    ه 

  ،وانند با توانمندی مسلکی و علمی تبتا    داده شود،وام دار  ، آموزش های داداریفساد    مبارزه با جرایم

 فایق آیند.  آن به مبارزه با این جرم بپردازند و بر

 ،یو بین بالملل  بادرک مسؤولیت های ملی  بایدافغانستان    هوری اسلامیجم   ولت ملحوظ، دروی این  

های جهانی  همگاما  ت  ایدتلاش نم فعالیت  امر    با  اداری،  بمدر  فساد  با  روی   جدی  اقداماتارزه  را 

   .ین راستا برداردا درگام های عملی را و   یرد،دست گ

امر مبارزه    در لیمهای  راهکار و  اقدامات    تا   یم کرد خواه  سعی ،  وزشی دوم این جزوه آمفصل  در  ،  ذاله

)مبحث    فساد اداری  مبارزه با   در امر  لیلملبین ا  هکارهایار   و  اقدامات  ، وساد اداری )مبحث اول( با ف

 یح دهیم. توض را وم( د
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 : اقدامات و راهکارهای ملی: ول احث بم

مبارزه با در امر    افغانستانجمهوری اسلامی  دولت  که    ی و راهکارهای  اقدامات، راجع به  در اين مبحث

 کنیم. بحث می  روی دست گرفته است، ،فساد اداری

 اختصاصی:   قوانیندوین ت گفتار اول:

، در  م فساد اداری را به خود گرفته است از رفتاری های جرمی که امروز وصف جرای   ایه چند مجموع  هر

مانند رشوت،    .ده بودشنگاری  ، درج و جرم اکشور  1355قوانین جزائی گذشته، به ویژه قانون جزای  

تجاوز از حدود صلاحیت    ،ت عامهما موظفین خد  سوءرویه  اختلاس وغدر، سرقت و تلف کردن اسناد،  

تزو قانون و  والقاب  وظایف  انتحال  اختصاصی  قن  تدویاما    .یر ی،  به    جهت وانین  فساد  رسیدگی  جرایم 

ه نام " قانون مبارزه با ارتشاء و فساد  نی بقانو   -  1383/ 6/7به تاریخ    -برای اولین بار در کشور    ،اداری

از طرف   از  بعو    تصویب  ،لس عالی وزراءجماداری"  شماره   ور در جریده رسمیهتوشیح رئیس جمد 

 ، نشر گردید.  20/7/1383مؤرخ   838

، قانون نظارت بر تطبیق استراتیژی میثاق مبارزه علیه فساد اداریقوانین اختصاصی دیگری چون،   عاقبا  تم

ه با فساد بارز حمایت از اطلاع دهندگان فساد اداری، و قانون م  رزه علیه فساد  اداری، کود جزا، قانونمبا 

نافذناداری،   و  تصویب  ذیلا    یز  که  زمانی  -گردید  ترتیب  اشارۀ   هر   بهراجع    –تصویب    حسب  کدام 

 کوتاهی خواهیم داشت: 

 فساد اداری:  مطلب اول: قانون مبارزه با ارتشاء و

پاساس    رب اساسی  پاراگرافنجاهم،  ماده  قانون  پنجم  و  هفتاد  ماده  نام    ایه ادار   ،سوم  ریاست  "تحت 

 خاطرباین اداره    . ایجاد گردید  ،هـ۲۴/۹/۱۳۸۲به تاریخ    "داریارزه با ارتشاء و فساد ای مستقل مبعموم 

حاوی    ر مذکو   قانون  . پرداخت  ، فساد اداری  با ارتشا وتهیه قانون مبارزه    ل شدن به اهداف خویش، بهینا 

و    ۳ بود  ۱۵فصل  تاریخ  و  ،  ماده  تاریخ  ویب  لس عالی وزراء تص جم  طرفاز    هـ،1383/ 7/ 6به  به  و 

 شر گردید. ن 838ی شماره  در جریده رسم  1383/ 7/ 20
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  ، طوریاست  تفکیک میان رشوت و سایر جرایم فساد ادارید،  نکنون، جلب توجه می آنچه که در این قا 

)اصطلا   جزء  که ماده سوم  چن،  حات(دوم  را  تعریف  رشوت  است ین  "کرده  از  :  عبارت  مفاهیم  رشوت 

عریف  ، فساد اداری را تن مادهسوم همی  جزء"، سپس در  باشدمیجزا    انونق   267الی    254مندرج مواد  

 :  ذکر کرده استچنین ا و مصادیق آنر 

مقصد    مه بهات عا ظفین خدمو "فساد اداری: عمل خلاف قانون است که توسط کارکنان دولتی و سایر م

 حصول اهداف ومنافع شخصی  ویا گروهی به اشکال ذیل صورت می گیرد: 

اده  استف  صلاحیت قانونی،   رسمی، تجاوز از حدود   اتلاف اوراق و اسناد   ، سرقت اسناد،غدر  اختلاس و  

قانونی،  ا بدون عذر  وظیفه  از  استنکاف  و  امتناع  امور شخصی،  در  اوقات رسمی  و  دولتی  امکانات  ز 

حکت یا   قیقت،مان  و  اجراء  ساختن صلاحیت  وانمود  اسناد،  تزویر  و  اموری  جعل  از  وظیفه    امتناع  که 

کار   اجرای نظور  ر نوع تحفه به مصلاحیت قانونی، اخذ هباشد، تجاوز از حدود  خدمات عامه ن  مؤظف

  افراد،برابر  مورد در اجراآت وظیفۀ محوله، رویۀ سوء مؤظفین خدمات عامه در  ، تعلل بی در امور مربوطه

مذهبی،  وی،  دخیل ساختن ملاحظات قومی، منطق  تطمیع، سفارش، التماس غیر قانونی و واسطه شدن،

 در انتخاب و استخدام".لسانی، حزبی، جنسی و شخصی، 

مجازات مرتکبین    ،قانون مذکور موارد جزایی نداشته، بلکه در ماده دوزادهم آنکه  ست  ا  قابل یاد آوری

   است.ده کر محول  1355به قانون جزای   را و فساد اداریء ارتشا  نقانو جرایم مندرج  

این اشکال از    شت؛ی وجود داشکال بزرگا  یک  ،فساد اداریرتشاء و  ون اقان  ماده دوازدهم(  2)   فقرهدر  

قانون جزا وسایر    رتی صو در "  :کندمی تصریح  چنین    که  هویدا است   ه مذکور،صراحیت خود فقر  که در 

"  حسب احوال مرتکب را تعزیر نماید.یت دارد تا  ده باشد، محکمه صلاحمجازات پیش بینی نش  ، قوانین

ن اینبه  آیا  قانونیمتن  ظر شما  آیا قاضی صلاحیت جرم وجزاء نیست، خلاف اصل  را بدون  ؟  تعزیر  ت 

 نونی دارد؟تصریح قا 

ما جزای  رائم فساد اداری شمرده شده بود اابق قانون مبارزه علیه ارتشاء و فساد اداری، جمطاعمالی که  

 : ، عبارت اند ازاشتآن در قانون جزا وجود ند

 . کتمان حقیقت .1
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ا .2 قانونیز وظامتناع و استنکاف  می  . نکته: یفه بدون عذر  قانفرق  ارتشا ان  با  مبارزه  ء و فساد  ون 

  286در ماده    اف از وظیفه، است که عمل مذکورکدر رابطه به امتناع و استن  قانون جزا  اداری و

جرم  که    بوداست، اما شرط اش این    شده  وجزای آن نیز معین  رده شدهمشجرم  نیز    ءقانون جزا

توسط    دمذکور ح ناقل  یافتسه  ارتکاب  باشدفر  که  ه  حالی  در  با این شر ،  مبارزه  قانون  در  ط 

 اداری، کذاشته نشده است.  ارتشاء و فساد

 . ت وظیفه محوله تعلل بی مورد در اجراآ  .3

ء و  فرق میان قانون مبارزه با ارتشا   ته:. نکنسطه شد، سفارش، التماس، غیر قانونی و واطمیع ت .4

  این  ،نواسطه شد   ، سفارش، التماس، غیر قانونی وطمیعت  بهدر رابطه    فساد اداری و قانون جزا

  است،قانون جزاء، جرم شمرده شده و جزای آن نیز معین    282  در ماده مذکور  عمل    است که

ضی را جرم شمرده نزد قا   ننونی و واسطه شد، سفارش، التماس، غیر قا طمیعتقانون جزا،  اما  

نه ن مب  ی که، در حالزد سایر اشخاصاست  ادب  ارزهقانون  ارتشاء وفساد  ،  یعطمت ، هرنوع  اریا 

 . شمرده استرا جرم  نسفارش، التماس، غیر قانونی و واسطه شد

مذه دخ .5 منطقوی،  قومی،  ملاحظات  ساختن  دیل  وشخصی  جنسی،  حزبی،  لسانی،  ر  بی، 

 . ستخدامانتخاب و ا

رم فساد  اداری، جساد  که در قانون مبارزه علیه ارتشاء و ف  بودندپنجگانه فوق، جرائمی  صه: موارد  خلا 

شم شده  اداری  اما  دندو برده  تعیین  ،  آنها  برای  بودجزایی  )نشده  فقره  بلکه  ماده  2،  قانون،    12(  این 

نکه  مگر ای  ات کسی را نداردکرده بود، در حالی که قاضی صلاحیت مجاز   نرا به قاضی موکول مجازات آ 

 بینی شده باشد.پیشدر قانون 

 :ه فساد اداری میثاق مبارزه علی مطلب دوم : 

طی  است که    در جهان  ، الیاداری و مبا فساد    بارزه سند بین المللی م  یک،  اداریمیثاق مبارزه علیه فساد  

مت  کنفرانس مریدا  م،2003سال  در  حد  ملل  شهر  رسید.  -مکزیک -  در  تصویب  جمهوری    دولت  به 

ق بعد از تصویب  این میثا .  حق گردیدهبه معاهده یاد شده مل  م، 2004فبوری    20افغانستان در    اسلامی
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تو شور  و  ملی  شماره  یشی  رسمی  جریده  در  جمهور،  رئیس  زیر  هـ،  1386جدی    25ؤرخ  م  936ح 

 . درسینشر  به« رزه علیه فساد اداریعنوان »میثاق مبا 

   : ا فساد اداری تطبیق استراتیژی مبارزه ب مطلب سوم: قانون نظارت بر 

به تاریخ  ،  استماده    22فصل  و    5که حاوی    اریفساد اد  اتیژی مبارزه علیهقانون نظارت بر تطبیق استر 

 . دگردینشر  957در جریده رسمی شماره   1387/ 8/5بتاریخ   صادر، وطی فرمان تقنینی  1387/ 4/ 31

و به جای    ،ری منحلالیه ارتشاء و فساد اده مستقل مبارزه عاین فرمان، ادار   ده دومبر اساس ما همچنان  

 گردید.   ایجاد فساد اداری، علیهتیژی  مبارزه یق استراعالی نظارت بر تطب  آن اداره

  علیه ژی مبارزه  طبیق استراتیارت بر تری و قانون نظبارزه با ارتشا و فساد ادادر یک مقایسه میان قانون م

 :شودآشکار می  تفاوت های ذیل د اداری، فسا 

شد، بلکه یک  ی محسوب نم، از جرایم فساد اداری ، ارتشا قانون مبارزه با ارتشا و فساد اداریدر  .1

پنداش مستقل  می تجرم  اما ه  نظ  شد.  تقانون  بر  استراارت  مبارزه  تیطبیق    ،یر ادا   دفسا   علیه ژی 

 تشا را درج لست جرایم فساد اداری نمود. ار 

جرم   .2 عبدو  )   ارتکه  سـ  1از  موظ رویه  براوط  در  عامه  خدمات  و   بر فین  ،  یعطمت    ـ2افراد، 

از جمله  ،  اداریقانون مبارزه با ارتشا و فساد    درشدن(  ، التماس غیر قانونی و واسطه  شسفار 

اداری محسوب شد فساد  اما بوده  جرایم  در    ،  دو جرم  نظاین  تقانون  بر  استراتیارت  ژی طبیق 

،  عوض آن چهار جرم دیگر   ، و دراداری حذفاز لست جرایم فساد    د اداری، فسا   علیه مبارزه  

ک گردید،  اداری  فساد  جرایم  ازضم  اند  عبارت  و   ءسو ـ  1)  :ه  موقف  از  ـ  2،  یفویظاستفاده 

ت مانعت  م اخلال  یا  روند  عدالت،  در  ا3طبیق  قانونـ  غیر  دارایی،  فزایش  رعایت  4ی  عدم  ـ 

 قواعد سلوکی اداره مربوط( 

قانون   چهارده مصداق داشت، اما در،  داریارتشا و فساد ا  قانون مبارزه با   جرایم فساد اداری در .3

تنظ بر  استراتیارت  مبا طبیق  اداری،فسا   علیهرزه  ژی  با   د  مصداق  هفده  گردید. به  نیف  صت    لغ 

 مورد، با ایزاد  چند مورد اندک و معین.  17جرایم فساد اداری به  
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را از حقوق ذیل    اریاد ادن فستکبی، مر علیه فساد ادارینظارت بر تطبیق ستراتیژی مبارزه  قانون   .4

 : محروم کرده است

 . نع تعلیق مجازات مالف:   

 ف. و و تخفیب:  منع عف   

اتهام جر ج:     به  که  اداشخاصی  فساد  از سه سالایم  بیشتر  به حبس  دال  اری  ه سال محکوم  ی 

یا گردند،  می    دولتی  ادارات  در  کارکن  حیث  به  سال  دو  مدت  برای  مجازات،  ختم  تاریخ  از 

 شود. ، پذیرفته نمی کاندید عهده های انتخابی  

 سوال:  

نمندجرائم   قانون  سوم  ماده  بظار رج  تت  فساد  ا  یقطبر  علیه  مبارزه  شامستراتیژی  رد  مو   هفدهل  اداری 

مرتکبین آنها را به تعیین نکرده است، همچنان مجازات    مذکور  مجزایی برای جرائ  ، اما این قانون،است

نکر  موکول  نیز  جزاء  تقانون  بر  نظارت  قانون  که  است  این  است. سوال  استراتیژیده  عل  طبیق  یه  مبارزه 

  ، مرتکبین جرایم فساد اداری را بود، محاکم  )نه سال( نافذ  1396  سال   تا   1387  از سال  که  فساد اداری

 ؟ ندکردازات میمطابق کدام قانون مج

اداری،  مبارزه علیه فساد  اتیژی  طبیق استر ظارت بر تدر قانون ن  ی کهجرائم ن این باشد که  شاید پاسخ تا 

تعیین   جزا  و برای آنها نگاری شده  ، جرم ااء قانون جز جرم فساد اداری شمرده شده اند، این جرائم قبلا  در  

 کردند. قانون جزاء مجازات می داری را مطابق رائم فساد ا، مرتکبین جگردیده بود، ومحاکم 

گانه مندرج ماده سوم قانون   هفده که تمام جرائم    است؛ به این معنی کل نسبی درست  بشاسخ شما  پاین  

از جمله   بلکه  ی نشده اندجرم انگار   ری، در قانون جزاءادایه فساد  ظارت بر تطبیق استراتیژی مبارزه علن

 نند: ند ما نشده ا رد آن جرم انگاریو مشت  ، ه مورد هفده

 . کتمان حقیقت .1

 . خصتوسط یک ش  امتناع و استنکاف از وظیفه بدون عذر قانونی .2

 . ت وظیفه محوله تعلل بی مورد در اجراآ  .3

ر انتخاب  شخصی دزبی، جنسی، و ی، حلسانبی،  یل ساختن ملاحظات قومی، منطقوی، مذهدخ .4

 . ستخدامو ا
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 .وظیفویسوء استفاده از موقف  .5

 . طبیق عدالتر روند یا اخلال تعت دممان .6

 افزایش غیر قانونی دارایی.  .7

 مربوط. د سلوکی اداره عدم رعایت قواع .8

 گانه فوق چیست؟ خ شما به موارد هشتاسپ پس
 

وجود  با    –داری  ارزه علیه فساد ا استراتیژی مب  بیق بر تطظارت  ید که ماده سوم قانون نآیا شما اطلاع دار

 شود؟طبیق می دلی وقضائی، تدر کدام نهاد ع مه اکنون  –تمام اشکالات اش  

 :مطلب چهارم: کود جزا 

نشر و بموجب فقره    1260در جریده رسمی شماره    1396ور   ث  25کود جزای افغانستان که به تاریخ  

  12طی  ،  کتاب دوم  ،چهارمدر باب    . این قانونشده استفذ  ، نانشر  نه ماه بعد از  آن،  916اول ماده  

این  جر   ،جرایم فساد اداری  اعمالی را تحت عنوان  ،(460تا    370)مواد    فصل م انگاری نموده است. 

اده از نفوذ، سوء استفاده از وظیفه یا موقف، افزایش غیر  س، سوء استفرشوت، اختلا :  جرایم عبارت اند

ج دارایی،  سو خابا انت  رایمقانونی  ورویه  اخاذی  تزویر،  متی،  عامء  خدمات  شکنجؤظفین  انتحه،  ل  ا ه، 

القا   وظایف یا شکستاندن مهر، سرقت و تلف کردن اوراق و اسناد رسمیو    12را در طی     . ب، محو 

 نموده است.   رای مرتکبین آنان جزاهای را تعیینفصل بیان داشته و ب

تعدادی  کود جزا  916ماده   قوا  که  لغو    نیناز  اس را  لغو   اما ت،  نموده  به  ننو قا   راجع  برن  تطبیق    ظارت 

علیه  استراتیژی اداری  مبارزه  نکرده است.  ،فساد  لغو    تصریح  به  آیا عدم تصریح  نپس  برقانون   ظارت 

 فذ بودن آن است؟ نا ، دلیل به ساد اداریمبارزه علیه ف تطبیق استراتیژی

ح آن است  ؛ لغو صریضمنی یح و لغو  لغو صر  ؛ گیردمی گونه صورت ین به دو پاسخ: نخیر، زیرا لغو قوان

از به تصریح نیست بلکه قاعده بر این  ر لغو ضمنی، نیاما د  . تصریح کندنون را بر لغو قانون سابق،  که قا 

قانا فاقد اعا قانون لاحق واون سابق در تضاد بست که هرگاه   ضمنا  بار است و  تقع شود، قانون سابق 
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پنداشته می  " احکام    کند:نین تصریح میه چنی کود جزا در زم  916  مادهه دوم  فقر   34  ءز شود. جملغی 

 . مغایرت قرار داشته باشد" ، دراین قانون یاز احکامقوانین که با حکمی   جزایی سایر

ممجازا ف ت  جرائم  ادار سرتکبین  به    ( هـ1398)دلو  اکنون  ی  ال ،  یاد  جزا  مطابق  مجازات    1396کود 

  شوند.می 

 ری:  ادفساد ا  ن جرایم دهندگا   ز اطلاعحمایت ا   مطلب پنجم: قانون

  ور، به این منظ.  است رتکبین فساد اداری، یک نیاز مبم  انیدن ماکمه کشمحگرفتاری و به    در  مردمکمک  

بعد از تصویب    ،( ماده33( فصل و )5به داخل ) ،  اداریفساد  جرایم  قانون حمایت از اطلاع دهندگان  

به    1397ن میزا 18مؤرخ   1314جریده رسمی شماره ر  د  ذ وفنا ،  رئیس جمهور   توشیح  شوری وزیران و

 .رسید نشر

قاناتموضوع  مهمترین این  که در  از:ی  اند  تنظیم شده است عبارت  ع  مراج  مسؤولیت   ، اطلاع دهی  ون 

شود، حمایت  عکس العمل های که انتقام گیری شناخته می  مشخص نمودن  ، اطلاع گیرنده، منع انتقام

دهنداز  فزیکی   گان، اطلاع  آگظو   ه  گیری،  اطلاع  مراجع  کارکنانعامهی  ا ایف  و  تشویقی  ،  ه  مکافات 

   یره.ه وغدهند اطلاع

کشور    مؤثر و بی پیشینۀ در راستای مبارزه با فساد اداری در  مهم وگام   ،قانوناین    وجودنیست که    شکی

 آید. به شمار می 

 فساد اداری:    مبارزه با: قانون  ششم مطلب 

تنظیم هرچه    و  ری ساد ادام فزه با جرایروند مبار   درتشدید  به منظور  ،  انفغانستدولت جمهوری اسلامی ا

اداری  ،آن  بهتر فساد  با  مبارزه  امر  در  دخیل  ادارات  های  وصلاحیت  وظایف  توضیح  ایجاد    ،چون: 

میان   ذادار هماهنگی  آنانسجام  ،  بطیر ات  های  م،  انفعالیت  مشارکت  زمینه  نمودن  امر    ردمفراهم  در 

با   ادامبارزه  با    مبارزه  ، قانونمیثاق مبارزه علیه فساد اداریمفاد  بخشیدن به  تحقق    خرهبال   و   ری،فساد 

ؤرخ  م  1314در جریده رسمی  ، نافذ و  ماده، طی فرمان تقنینی( 40( فصل و ) 5را به داخل )  د اداریفسا 

 نشر سپرد. به  1397میزان  18
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متذکره در    عدیلاتت.  1ر آن وارد گردیدد  تلا تعدی  خیبر ،  مبارزه با فساد اداری  قانون  پنج ماه بعد از نفاذ

 به نشر رسیده  است.  1398حمل   3مؤرخ   1339جریدۀ رسمی شماره   

، تنظیم کرده  اده پنجمدر م  دشو می   که جرائم فساد اداری شمردهرا  اعمالی    ،با فساد اداری  قانون مبارزه

برای اما  است  است،  نکرده  تعیین  زیرا  این جرایم، مجازات  جر ،  امرتکبین  فساد  کود    ،داریائم  مطابق 

 . شوندی زا، مجازات م ج

، کتاب دوم، طی  کود جزا، جرائم فساد اداری را در باب چهارم  این است کهحث  قابل بی که  کتهناما  

کود  را    برخی اعمالیقانون مبارزه با فساد اداری    رده است، اما یم ک( تنظ460تا    370فصل )مواد    12

ادار  فساد  پنداشتهجزا، جرم  لست خارجاست  ی  از  د،  و  ل  ،ر عوض،  در  را  دیگری  ست جرائم  جرائم 

اداری   که  فساد  است  کرده  جزا،  داخل  کود  در  جرائم  اآن  نشده  پنداشته  اداری  فساد  برای  ند.  جرائم 

   عه کنید.ول این جزوه آموزشی، مراجدر گفتار دوم فصل ا  ،این موضوعه تر راجع بمعلومات بیش

 د  اداری: ا فسای مبارزه بمراکز اختصاصی براو   ادارات : ایجادار دومگفت

ادارات عدلی و قضائیکنار    در  ،افغانستانجمهوری اسلامی   را  سایر  ادارات اختصاصی متعددی  به ، 

 شود. می  توضیح دادهآنها راجع به در زیر   ، کهته اسدو ، ایجاد نمفساد اداری با  مبارزه  منظور

 فساد اداری:  و    ءارتشا  یه ل ع مستقل مبارزه  مطلب اول: اداره  

 قانون   پنجم  و  هفتاد  ماده  3  جزء  و  پنجاهم  ماده  ایر مبنب  اداری،  فساد  ارتشاء و  علیهمبارزه    مستقل  اداره

و  علیه  مبارزه  قانون  یه ته  به  اداره  این   .گردید   ایجاد  هـ،1382/ 24/9  در  ،اساسی   اداری   فساد  ارتشاء 

  20یخ  به تار  نافذ و  ور،توشیح رئیس جمهو  ،  وزراء  لیعا   مجلس  بعد از تصویبقانون مذکور  .  پرداخت

 ید.رس نشر به   838ی شماره  هـ ، در جریده رسم 1383میزان  

 
 ین قانون می گردد. ا 38و 63،37، مواد   16، فقره اول ماده  9،10،11شامل ماده های: مواد تعدیل شده  ـ  1
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اداره  این  از تشکیل  م   آن،های  وظایف و صلاحیت و  ،  هدف  قان  5و    4  وادبالترتیب در  تصریح  ون  این 

نون مبارزه قا اف  تحقق اهدر  د  ندودب  مکلف( این قانون، ادارات دولتی  9ماده )و مطابق    گردیده است.

 همکاری نمایند.  و فساد اداری، علیه ارتشاء 

 :اداری  فساد  علیه   مبارزه  ستراتیژی  قتطبی  بر نظارت   عالی  ۀادار  مطلب دوم: 

نمایندگان شصت    در آن که ،دیمیلا  2008جون   16  مؤرخ ،پاریسمنعقده شهر  المللی کنفرانس بین در

سازم بیست  حدود  و  جهان  کشور  پنج  نهاد  و  و  بودان  آمده  گردهم  المللی    به ،  افغانی  هیئت  ، ندبین 

 .  کرد  دنخواه اداری فساد علیه قاطعانه  مبارزه که  دسپر  وعده کنفرانس اعضای

  سال   عقرب  28  تاریخه  ب،  اداری  فساد  علیه  مبارزه  ژیستراتی  تطبیق  بر  نظارت  عالی  ادارۀ  ، بنا بر این تعهد

 .گردید   دجا ای هـ، 1387

العمل اصلا   ۀنظارت کنندهماهنگ کننده و  ن ادارۀ  تری  عالیحیث  ه  ب  این اداره ح  تطبیق ستراتیژی طرز 

 ؤول بود. رئیس جمهور مسنزد ستقل و ود م در اجراآت خ ، در سطح کشورمبارزه علیه فساد اداری اداره و 

)ماد قانون  6ه  بر  متذکره  (  کهانیز  بود  نموده  تصریح  و  داشته  تأکید  مرکز  این  ص  شخ  هیچ  ستقلالیت 

اجراآتومقام مانع  اداره،    ی  از ت  جه این  فس  نظارت  علیه  مبارزه  درتطبیق ستراتیژی  اداری    ،ادارات   اد 

 . شودنمی

   نمود:عالیت می ق اهداف ذیل، فی تحقاین اداره برا

  فساد اداری  علیه   و مبارزه  اداره   اصلاح  و طرزالعمل   ستراتیژی  برتطبیق  تنظار   هت تدابیرج  اتخاذ . أ

 ادارات.  درتمام

 اداری. اد فس قضایای  مورد در ادارات  ازاجراآت اقبتمر ، اداری فساد مؤثرعلیه  رزهبا وم جلوگیری . ب

 . ادارات طرف از اداری فساد علیه مبارزه و اداره اصلاح امر در شده اتخاذ تدابیر  تطبیق ارزیابی .ج

 دهی. بازحسا  اطمینان حصول جهت ادارات دراجراآت شفافیت تأمین . د

 حسابدهی.  مسوولیت  و یفویظو  صداقت مبنای بر  المنفعه ما ع امور لما س مدیریت و اداره ایجاد .ه

 اشخاص.  و  عامه  های ملکیت  از حراست . و

 قانون. تعمیم  و  تحکیم .ز
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با  څارنوالی  لوی  رهبی  تحت  اداری  فساد  با  مبارزه  ادارات  و    ادغام  تشکیل  قانون  تعدیل  توشیح 

اداره عالی نظار صلاحیت های لوی څارنوالی که شامل   ) فرما   شود و ت می انحلال  ( مورخ 6ن شماره 

بود   1397/ 2/ 25 ها،  دارایی  کارمنداکه  و  تشکیل  نظارتجه  عالی  اداره  ا  ن  لوی څارنوالی  به  نتقال  را 

 1. ادغام آن تکمیل گردیده است دهد، می 

 :فساد اداری  با مبارزه    نکمیسیو   مطلب سوم: 

مندرج  منظور به   اهداف  اداری  تحقق  فساد  با  مبارزه  ماده 1397سال    قانون  ا  ،  حکم ششم  قانون    ین 

کت  یدنما می  ایجاد  ا  اداری،  فساد  با  مبارزه  اساس  دد.گر میسیون  ماده  بر  کمیسیون  این  فساد  ،  با  مبارزه 

و انسجام و  د اداری  ط به جلوگیری از فسا ، مسؤولیت امور مربو استدر اجراآت خود مستقل    که  اداری

  شوری  ئیس جمهور،بعوار به ر ه طور ر ب اآت خودر جو از ا رددا ارزه با فساد اداری را بر عهده نظارت از مب

 دهد. می ارش م افغانستان گز ملی، و مرد

ه با مبارز   قانون،  نهم و دهم   تعدیلی   وادم  ماده هفتم، و  چگونگی انتخاب اعضای کمیسیون، درترکیب و 

   .ود شکه در زیر توضیح داده می  باشدطوری تنظیم شده است که قابل نقد می  اداری،ساد ف

مرکب از    ا فساد اداری،به  رز مبا   نماید که کمیسیونمی   حکم  ساد اداری،مبارزه با ف  قانونده هفتم  ما   (الف

اکثیت آراء برای    ا بان اعضا  که رئیس و معاون آن از می  باشدمی پنج عضو و کارکنان  مسلکی واداری  

 ند.شو ، انتخاب مییک دورۀ سه ساله

و  نقد: رئیس  بکمیس  معاون  انتخاب  سال  کی رای  یون  هر  ه،  دوره سه  زیرا  است؛  نقد  و  قابل  هر  رئیس 

اول ک به عدم تجر ،  اری خودمعاون در دوره  آنها باشندداشته  نواقصی می   ا ولاهخفی،  به کا نظر  اگر   ،

ر  انتخاب در دوره بعدی  باشند، می فرصت  از  ها ون آن خلا   دتواننا داشته  را مرفوع سازند، چون  واقص 

   خته باشند.و مآ یادی می دوره اول، تجارب ز 

 
   .105r/get_pillar_activity/gov.af/dhttps://sacsـ  1

https://sacs.gov.af/dr/get_pillar_activity/105
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  3مؤرخ   1339در جریدۀ رسمی شماره   ی وارد ور اساس تعدیلات که در قانون مبارزه با فساد ادار ب  (ب

یز تعدیل و ماده مذکور در رابطه به  ماده نهم قانون مبارزه با فساد اداری نگردید،  ـ، نشر  ه  1398حمل  

 که :   دی نمایم م حک ی نامزدی غرض کسب عضویت این کمیسیون چنینچگونگ

I. و کمیسیون مستقل حقوق     څارنوالیاره  ده، وزارت های عدلیه و امور زنان، امستره محک

ی ذیربط مبارزه با فساد ادار ی  اد های جامعه مدنهننفر و  ج  پن،  جبشر افغانستان، هریک پن

 هماهنگی نهاد  ماده هشتم این قانون را در  جر جد شرایط مندبیست و پنج نفر اشخاص وا

ب  وی جع و نهاد های فوق الذکر تصار از طرف ملعملی که  ق طرزابوط، مطابر مولایتی  ی  ها 

همراه با خلص سوانح،   -ی ار ساد ادف با ه ز گردد ،غرض ثبت نام عضویت کمیسیون مبار می 

و  تحصیلی،  اسناد  شرایط    کاپی  واجد  اشخاص  تابعیت  ک  -تذکره  مستقل  به  میسیون 

   . دمی نماین لکی معرفیاصلاحات اداری و خدمات م 

II. اشخاص     تقلکمیسیون مس و  اسناد  ملکی،  و خدمات  اداری  در مذکاصلاحات  با  را  ور 

ای هشتم  ماده  مندرج  قا نظرداشت شرایط  ار ن  ونون،  حداقل    زیابی  فهرست  آنها،  میان  از 

 ه رئیس جمهور ارایه می نماید. واجد شرایط را غرض اتخاذ تصمیم ب  خاصاش پانزده نفر
 

   نقد:

تجربه، مهارت  دانش،    که از  غیر دولتی  افرادرا برای    راه،  دولتیفراد  یسیون به امکاعضای  ار  نحصااول:  

اند،   با فساد وآنها را از ورود به عض   ساخته ومسدود  و تخصص خوبی برخوردار  یت کمیسیون مبارزه 

اشخاصی  ی،  ساساف اخیر ماده پنجاهم قانون ا، در حالی که مطابق پاراگر داری محروم گردانیده استا

ضویت در  ط عکه واجد شرای  هر فردیء  ی اند از حقوق مساوی برخوردار اند، بنا او دارای شرایط مس  که

یر  غیا  د  باش  لتیدو   فردد خواه  رخواستی به این عضویت را دار حق د  باشد،ساد اداری  کمیسیون مبارزه با ف

 . دولتی

  ه، وزارت هایممحک   سترهلتی )دو   نهاد های  معرفی اشخاص از طرفاین احتمال وارد است که    دوم:

ا صورت گیرد، و    قی سلی   (ستقل حقوق بشر افغانستانو کمیسیون م     څارنوالیاره  دعدلیه و امور زنان، 

 شرایط اهلیت، درست رعایت نگردد. 
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ار مبالغه آمیز است،  یس، بذیربط مبارزه با فساد اداریی  ای جامعه مدناد ههن نفر توسط    25سوم: معرفی  

نها  مدها زیرا  معرفی خواهن  دنی کسانیی  باشدد  را  داشته  را  نهاد  این  که عضویت  . پس سرنوشت  کرد 

اره  ده، وزارت های عدلیه و امور زنان، امستره محک)  نهادهای دولتی  کارکن برحالواجد اهلیتی که    افراد

  نیزجامعه مدنی را  اد های  عضویت نه  و  ستند،نی  (و کمیسیون مستقل حقوق بشر افغانستان    الیڅارنو 

 ؟!. چی خواهد شد ندارند،

 :کندمی   تصریح چنین قانون مبارزه با فساد اداری ماده دهم  (ج

ذیربط  ب  س جمهوررئی  (  1")  مدنی  جامعه  های  نهاد  ورؤسای  دولتی  مراجع  مسؤولین  با  مشوره  از  عد 

اعضای   حیث نفر را به  ( ماده نهم این قانون، پنج  3د اداری، از میان اشخاص مندرج فقرۀ )ه با فسا مبارز 

 ید: تعیین می نما  زن باشد برای دورۀ اول به ترتیب ذیلر آن ها دو نفیسیون  که حد اقل  کم

 مدت شش سال. برای   سه عضو  -1

 دو عضو برای مدت سه سال.   -2

 قد: ن

خود  د اداری در اجراآت  میسیون مبارزه با فسا مبارزه با فساد اداری، ک  ماده ششم قانون  (3مطابق فقره )

می  جمهور،    نکمیسیو این  ی  اعضا   تعیین  ء،ا بن  باشد.مستقل  رئیس  سوال  توسط  زیر  آنرا  استقلالیت 

باید    گذار رااحوال منتحال و    ن کسی باشد، خواهی نخواهیکه ممنو   کسیشکی نیست،    زیرا؛  ردبمی 

   نتیجه نتواند اجراآت خود را به گونه مستقل انجام دهد.، و در رعایت کند

 :اد اداری سنگین فس   یه جرایم بارزه عل میی و قضارکز عدلی  م  : چهارم مطلب  

قانون   ۷۵و    ۶۴به تأسی از احکام مواد  اد  اداری،  نگین فسیم سمبارزه علیه جرا مرکز عدلی و قضایی  

فر   و،  اساسی اساس  ه  ایجاد گردید  ،وریریاست جمههـ،    ۱۳۹۵سرطان    ۱۰مؤرخ    ۵۳مان شماره  بر 

 . است

 است:  شده فتعری  ، چنینفساد اداریبارزه با ن مقانو   27، در ماده جرایم سنگین فساد اداری

مندر 1) اداری  ارتکاب جرایم فساد  از طرف اشخ(  قانون  این  پنجم  ماده  اص زیر، جرم سنگین فساد   ج 

 اداری شناخته می شود:  
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 . مقامات عالی رتبه دولتی   -1

 . تیمقامات دول   -2

 ند.ی وظیفه می نمایجنرالان یا افسران  که در بست جنرالی ایفا   -3

( این ماده در 1ماده پنجم این قانون غیر از اشخاص مندرج فقره ) فساد اداری مندرج کاب جرایمارت( 2) 

 حالات زیر نیز، جرایم سنگین فساد اداری شناخته می شود:  

از  -1 ناشی  حاصله  وجوه  که  صورتی  جرایم  ا  در  چهارم،  رتکاب  سوم،  دوم،  فصل  مندرج 

فصول  صل اول باب پنجم،  چهارم، ف  بابو دوازدهم  یازدهم،  ، دهم،  پنجم، هفتم، هشتم

نهم  باب  ششم  و  کتا دوم  دهم  باب  چهارم  فصل  و  جزا،  کد  دوم  ملیون  ب  ده  از  بیش   ،

 افغانی یا معادل آن به اسعار خارجی باشد.

رایم مندرج فصل اول باب چهارم و فصل   ز ارتکاب جدر صورتی که وجوه حاصله ناشی ا  -2

ن به اسعار خارجی  افغانی یا معادل آ نج ملیون  ز پ، بیش اجزاد  اب دوم کششم کت  دوم باب

 1باشد. 

 
د  یی ایجا و قضا   لیـ قابل یاد  آوریست که آنچه که در رابطه به صلاحیت های محاکم اختصاصی مبارزه با مواد مخدر که در چوکات مرکز عد 1

( درج    اداری-فساد-سنگین-جرایم -علیه-مبارزه-قضایی-و-عدلی-مرکز /https://ago.gov.af/drلوی حارنوالی ) وب به  منس   شده است،  در سایت

 شده در  لومات نشرحسب مع  –تذکره  ، مرکز مچنانچه گفته شد  است، وشده  این قانون گنجانیده  که در    چه استآناست، بیشتر و متفاوت تر از  

 .تصویب ونافذ گردیده است 1397هـ، ایجاد شده است، اما قانون مبارزه با فساد اداری در سال  1395ل سا  همین سایت،  در 

  -ری  فساد ادا صی جرایم سنگین  اختصا   حاکمموضوعی حارنوالی و م یت های  ی صلاح ونالبته بعد از تحقیق و تفحص، معلوم شد که مبنای قان

مقام ریاست جمهوری تشکیل داده است، طوریکه   10/4/1395مؤرخ     53مان شماره  را فر   –  مذکور به نشر رسیده است  در سایت  آن طوریکه

اکم اختصاصی  ی و مح نوال ت تا صلاحیت های حار نیده اس کلف گرداماده چهارم این فرمان، ستره محکمه، لوی حارنوالی  و وزارت داخله را م 

فمبا با  ترزه  را  اداری  تن ساد  و  که عملی ساخ عین  م  تنظیم نمایند،  در مکتوب شماره  این  آن  نتایج  و  لوی    8/6/1395مؤرخ    1992/1597اده 

 حارنوالی انعکاس یافته است. 

آنچه که در مکتو   اهد بودبهتر خو   قرار گیرند،بیشتر  برای اینکه خواننده محترم در روشنی   ی مرکز  ای موضوعاجع به صلاحیت هکور، ر ب مذ تا 

 را درینجا حرفا نقل می نماییم:   نیز نشر گردیده است،  ایت مذکوره و در سداشت قعلایم سنگین فساد اداری، تقضایی جر عدلی و 

 .اداری قانون نظارت بر تطبیق ستراتیژی مبارزه علیه فساد  3جرایم مندرج مادۀ  .۱

مادۀ مذکور،    ۱رۀ  فق   ۵  ء جز   ۱ر نظرداشت تعدیل فقرۀ  ایم با داید ناشی از جر ویی و عو ش لوگیری از پولانون جق  ۴  شویی مندرج مادۀپولجرم   .۲

آثار تاریخی و فرهنگی مندرج مادۀ   آثار تاریخی و فرهنگی و مادۀ    ۷۴جرایم اتلاف، سرقت و فروش  ا  ۲۶قانون حفظ  منیت  قانون جرایم علیه 

 .دولتیا و غصب املاک قانون جز  ۵۱۸مندرج مادۀ معادن ونی رجی، استخراج غیرقانلی و خا داخ

 

https://ago.gov.af/dr/مرکز-عدلی-و-قضایی-مبارزه-علیه-جرایم-سنگین-فساد-اداری
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وقضایی  عدلی  اداری  مبارزه  مرکز  فساد  سنگین  جرایم  اداریعلیه  دفتر  دارای  اداری  باشد.  می   ،  دفتر 

از این طریق بتکند  یک را ایجاد می مرک. عدلی وقضایی یک سیستم الکترون واند از اجرای به موقع  تا 

اصل ، اطمینان حز عدلی و قضایی مر مرک وقیف وسایر اواوت  ی گرفتاریرها احکام وقراب،  مکاتیب جل 

 نماید.

مرکز عدلی وقضایی مبارزه علیه جرایم  ( ماده بیست وششم قانون مبارزه با فساد اداری،  2فقره )  مطابق

 خله نماید. در آن مدا تواند شخص نمی  آت خود مستقل است و هیچ داری، در اجرا سنگین فساد ا

  –  لتیو د  مقاماتن ناشی از فساد اداری که مرتکبین آن  سنگیمتهمین جرایم  قیب عدلی  تع  تسریع روند

آناعم   وغیر  رتبه  عالی  همهمی   -از  تحقیقات  اجرای  ا    باشند،  از  جلوگیری  رعا جانبه،  نفوذ،  یت  عمال 

  د یجا ا   اهدافله  از جم  ،شده  اف به قضایای جرایم یادهای محاکمۀ عادلانه و رسیدگی سریع و شفمعیار 

 .دباشمی ز  این مرک

 نماید:فعالیت می ستقامت نج ادر پ اد  اداری نگین فسیم س مبارزه علیه جرا دلی و قضایی مرکز ع

 
شوند، در محاکم مرکز عدلی و قضایی مبارزه علیه جرایم سنگین فساد اداری،  مندرج جزء )الف( متهم میرایم  ج ب  اشخاص ذیل که به ارتکا   -ب

 :وده باشدبینی نمیگری پیشکه قانون خاص طور دگردند؛ مگر این-محاکمه می

 .رتبه-ت عالیات مقامانون تنظیم معاش قا  ۲ادۀ ۀ دولتی مندرج م رتبلیت عا مقاما  .۱

 .قانون تنظیم معاشات مقامات دولتی ۳درج مادۀ تی من ل دو مقامات  .۲

 .ه فساد اداریرزه علییثاق مبا م ۲۴نمایند و نیز اشخاص حکمی مندرج مادۀ جنرالان یا اشخاصی که در بست جنرالی ایفای وظیفه می .۳

 :شوندمی حاکمهمی ه جرایم سنگین فساد ادار ارزه علیدلی و قضایی مب م مرکز عرار ذیل در محاک شخاص قیر اسا  -ج

ز  قانون نظارت بر تطبیق ستراتیژی مبارزه علیه فساد اداری که وجوه حاصلۀ جرمی آن بیش ا  ۳مادۀ    ۱۴و    ۱۱،  ۲متهمین جرایم مندرج اجزای   .۱

 .ی باشدر خارجاسعا انی یا معادل آن به یون افغ ده میل

 .ج میلیون افغانی یا معادل آن به اسعار خارجی باشداز پن یشمذکور که وجه حاصله آن بقانون  ۱شوت مندرج جزء ین جرم ر متهم .۲

اده  م  ۱ۀفقر   ۵، جزء  ۱ل فقرۀ  شت تعدیدر نظرداشویی و عواید ناشی از جرایم با  قانون جلوگیری از پول  ۴شویی مندرج مادۀ  متهمین جرم پولــ  

قانون جرایم علیه    ۲۶ثار تاریخی و فرهنگی و مادۀ  حفظ آ   ونقان   ۷۴رهنگی مندرج مادۀ  ریخی و فو فروش آثار تا ف، سرقت  کور، جرایم اتلا مذ 

مادۀ   مندرج  معادن   استخراج غیرقانونی  داخلی و خارجی،  دولتی    ۵۱۸امنیت  املاک  ارزش  قانون جزا و غصب  ب آنکه  میلیون  ها  پنج  از  یش 

 .اشد ارجی ب خ   ادل آن به اسعاریا مع  غانیاف
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قضایی . أ و  عدلی  مرکز  تدارکاتی  و  مالی  بودجه  تنظیم  و  ترتیب  تهیه،  شمول    ،تخمین،  به 

 . های خارجیهای آموزشی و برنامه برنامه

داری مرکز  امور ا  خدماتی و  نقل  و  لم امور حم نظیترتیب و ت   رهبی، مدیریت، همآهنگی، . ب

 . عدلی و قضایی 

  تهیه  و ،ل و دریافت قضایای مرکز عدلی و قضایی ی، ارسا آور جمع   بت،رهبی، مدیریت، ث  .ج

 . ها  های محاکم و نشر آن از طریق رسانهگزارش 

 دنینهادهای م  ها،برقراری روابط با رسانه  مراسلات داخلی و خارجی و رهبی و مدیریت   . د

 . ن خارجیو همکارا

تی همکاران و شرکای تدارکا مالی، تخنیکی و  های   مدیریت جلب و جذب کمک هبی و  ر  .ه

 .المللیبین

مبارزه علیه جرایم    وقضایی   مرکز عدلی   پنجم قانون مبارزه با فساد اداری،  بیست و   ماده  ( 1ه )فقر   مطابق

 ست: از سه نهاد ذیل امتشکل  سنگین فساد اداری، 

 سنگین فساد اداری. با جرایم زه پولیس مبار  .1

 ارنوالی مبارزه با جرایم سنگین فساد اداری. څ .2

 نگین فساد اداری.سبارزه با جرایم مه ممحک .3

   م:نیکقرار ذیل معرفی می وق الذکر را فهریک از نهادهای 

   اد اداری:فس جرایم سنگین س مبارزه با: پولیاول

ادا  28ماده   فساد  با  مبارزه  رابر قانون  در  پولیس  طه  ی،  سن به  جرایم  با  فمبارزه  اداریگین  ین  چن،  ساد 

 کند: تصریح می 

ری در تشکیل  اکشور، پولیس مبارزه با جرایم سنگین فساد اد رد ور کشف جرایم فساد اداریبه منظ (1)" 

 .نمایدز عدلی وقضایی فعالیت می تحت چتر مرک  و وزارت داخله ایجاد
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در این قانون   که  ا کشف نماید، جرم فساد اداری ر یار دساد ان ف جرایم سنگی  مبارزه با   س هرگاه پولی(  2)

م می  بوطه به مراجع ذیصلاح تسلی مر رک  اا اسناد و مدرا ب  ناست، مظنون آ دیده  نگر یف  جرم سنگین توص

 نماید .

لی  ری را کشف نماید که تعقب عد اجرایم فساد ادی،  ار ه با جرایم سنگین فساد ادگاه پولیس مبارز هر (  3)

ه  شدوری  آ مدارک جمع    ناد و سله ااخد  اشد ، وزیر امورحیت محکمه خاص بلا صطه  یدر ح  آن  نمرتکبی

 می نماید.ارایه  څارنوالیرا به لوی 

داخله گزارش  ر  یر امو ز و   به  ما  یقت خویش مستآ ری از اجرا داسنگین فساد ا  ه علیه جرایم رز ا مب  سپولی (  4)

 دهد.  یم

مبارزه  29ماده   ا  قانون  فساد  ب  سپولییان  مه  رابطداری،  با  سمبارزه  جرایم  فساد  ا  سایر و    یادار نگین 

ری را کشف  ادسنگین فساد ا  جرایم،  اجع کشف ر مسایر  هرگاه  "  کرده است:  تنظیمرا چنین    مراجع کشفی

  ی ادار ا جرایم سنگین فساد  مبارزه ب  س وطه آن به پولیبو مدارک مر   نادظونین را با اسم  ف اندل مک  ،نمایند

 . " دیم نماینسلت  و یمعرف

 فساد اداری: ایم سنگین جر مبارزه با   رنوالیڅا:  دوم

که ذیلا از آن   باشدمی  و چهار آمریت  دارای هفت ریاست ،ین فساد اداریسنگ جرایم  با مبارزه څارنوالی 

 : شودمیها نام برده 

 ها:  ریاستالف: 

 . نگین فساد اداریریاست څارنوالی تحقیق ملکی جرایم س  .1

 . داریسنگین فساد اکی جرایم مل ریاست څارنوالی ابتدائیۀ  .2

 .رییاست څارنوالی استیناف ملکی جرایم سنگین فساد ادار .3

 . ست څارنوالی تمیز جرایم سنگین فساد اداریریا  .4

 . سنگین فساد اداریریاست څارنوالی تحقیق نظامی جرایم  .5

 .اد اداری یاست څارنوالی ابتدائیۀ نظامی جرایم سنگین فسر .6

 .گین فساد اداریجرایم سن امیڅارنوالی استیناف نظ ریاست  .7
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 ها :  آمریت  ب:

 و قضایی  آمریت اداری ریاست اجرائیۀ مرکز عدلی .1

 ریت دیتابیس ریاست اجرائیۀ مرکز عدلی و قضایی آم .2

 اجرائیۀ مرکز عدلی و قضایی آمریت مالی ریاست  .3

 1. ت تحریرایت ریاست اجرائیۀ مرکز عدلی و قضایی ریآم .4

و    داریمبارزه با جرایم سنگین فساد ا  یڅارنوالایجاد  ه به  ، در رابطریاقانون مبارزه با فساد اد  30ماده  

 کند: چنین تصریح می  ، آنصلاحیت های 

تحقی  (1)   " منظور  دعو به  اقامه  و  اداری  فساد  سنگین  جرایم  عق  می  آن  لیه  ستهمین  کشوردر    ، طح 

ی و قضایی  عدل  و در مرکزاد  ایج  ل لوی سارنوالیدر تشکی اری فساد ادجرایم سنگین  با  مبارزه      یڅارنوال

 نماید.ت می فعالی

اشد از  فساد اداری نبین شامل جرایم سنگ ری کهاین جرایم فساد اده مرتکبدعامه دعوی آناقتحقیق و (  2) 

 . باشدمی  فساد اداریا به مبارز  های څارنوالیحیت لا ص

سن  څارنوالی(  3) با جرایم  اد  نگیمبارزه  مافساد  از  بعد  نسو ری  دوسیه  یم سنگین  م جراه مت  بتیاصلت 

 دهد.می  کتبی به کمیسیون اطلاع قت طوراسرع و  ع را به ضو ، مو محکمهو احاله آن به  فساد اداری

احهر (  4) مطابق  قانو کگاه  این  ا  یدگ یرس  نام  ع  تصلاحی  ز قضیه  مبار ا محاکم  اددی  فساد  با  ری  ازه 

ن  بارزه با جرایم سنگیه محکمه مه بوسیدرسال  اایم سنگین فساد اداری از  ر جمبازه با    څارنوالینباشد،  

 ع می دهد. لا به کمیسیون اطری افساد اد

ره محاکم را به کمیسیون  دیک نقل از فیصله های صا گین فساد اداری  مبارزه با جرایم سن  الی څارنو (  5)

 . "سال می نمایدار 

 
ت  ه در رابطه به صلاحیآنچه ک وریست که، قابل یاد آ اداری-فساد-سنگین-جرایم-علیه-مبارزه-قضایی -و-عدلی-مرکز/https://ago.gov.af/drـ  1

 ظر گرفته شود. اید در ن نیز ب ، درینجا ی نشر شدرکز عدلی و قضای ضوعی ممو 

https://ago.gov.af/dr/مرکز-عدلی-و-قضایی-مبارزه-علیه-جرایم-سنگین-فساد-اداری
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 حاکم مبارزه با جرایم سنگین فساد اداری: : م سوم 

مبارزه    قانون  31ماده    (3و    1)  ایهفقره   ،اد اداریفس  ایم سنگینجر   مبارزه با محاکم  در رابطه به تشکیل  

اداری فساد  می   ،با  من "  کند:چنین تصریح  اداری در سطح کشور،    ظوربه  فساد  رسیدگی جرایم سنگین 

ز  در مرک رزه با جرایم سنگین فساد اداری در تشکیل ستره محکمه ایجاد و  محکمه ابتدائیه و استئناف مبا 

قضایی و  عد  اید.نممی   الیتفع  عدلی  امنیت  محیوان  ستره  مرحلکم امه  در  حایه  خواهی  فرجام  ز  ه 

 باشد". رسیدگی قضایی جرایم سنگین فساد اداری می  صلاحیت

 :اداری ساد ی عالی حاکمیت قانون و مبارزه علیه فشور :  پنجم مطلب 

از    ی عالی حاکمیت قانون ومبارزه علیه فساد اداریشور  ارم،  شصت وچه،  فتم ه   مواد  احکامبه تأسی 

پنجم اساسقان  هفتادو  )توسط  ،  یون  شماره  مورخ  ۹۴فرمان  جمر۱۳۹۵/ ۵/ ۲۷(  ایجاد    هورییاست 

تقویت نظام عدلی و قضایظور  نمبه    یاین شور گردید.   بر حاصلاح و  مبتنی  قانون، رعی  ایت اکمیت 

بشر ا،  حقوق  عدالت؛  به  قوانیندسترسی  همه   ،صلاح  و  قاطع  مؤثر،  مبارزه  انو علیجانبه  و  فه  ساد  اع 

نشان از    یکه تشکیل این شور   کید شده استأتجمهور  یس  ئمتن فرمان ر در    .یده استایجاد گرداداری،  

 باشد.میمبارزه با فساد اداری  حکومت در امرعزم جدی 

سه    ، داری  ته استتشکیل یاف  های کلیدی  خانهالی رتبه حکومتی و وزارت ات عاز مقاماین شوری که  

تته  کمی  دو  کهشد  با می کمیته   معاو آن  ریاست  ریاست جمحت  دوم  سو ن  کمیته  و    تحت   آن  میهوری 

   .قرار دارد  سارنوالی لو ریاست 

 ، عبارت اند از: عالی حاکمیت قانون ومبارزه علیه فساد اداریکمیته های شوری 

 :میتۀ عدلی وقضاییکالف: 

ریاست  وقضائیعدلی    کمیته دو   تحت  جمهوریمعاون  ریاست  می   م  اعضای  دگرددایر  کمیته  .  این 

  از:عبارت اند 

 . ستره محکمهرئیس به تشخیص  کمهستره محی عالی عضو شور  یک .1

 . وزیر عدلیه  .2
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 . وزیر امور داخله  .3

 . ارنوالسلوی  .4

 . ت ملی یس عمومی امنیئر  .5

 . لییس بورد مشورتی امور عد ئر  .6

 . حقوق بشرکمیسیون مستقل  رئیس .7

 .یکمیسیون مستقل نظارت بر تطبیق قانون اساس رئیس .8

 . سین و محجورینجمهور در امور محبو  سرئی اور مش .9

 . جمهور  رئیسمعاون دوم  مشاور حقوقی . 10

 . یهئقی ریاست اجرامشاور حقو  . 11

 . امنیت ملی شوری ۀنمایند . 12

 . امور ریاست جمهوریمور حقوقی، تقنینی و قضایی اداره نماینده ریاست ا . 13

 .ها خانهعمومی محابس و توقیف  رئیس . 14

 – کمیته رئیسدعوت  به ضرورت  ابربن - ن اداراتیسایر مسئول . 15

همکاری   عدلی و قضایی و برنامه ملی اصلاحات عبارت از نظارت و پیشبد  همترین وظایف این کمیتهم

 .باشدبا مرکز عدلی و قضایی می 

 : کمیته قوانینب: 

اند  گردددایر می   م ریاست جمهوری معاون دو   تحت ریاست  ،قوانین  کمیته  . اعضای این کمیته عبارت 

   :از

 . ه مالیوزیر   .1

 . عدلیه وزیر  .2

 . اقتصاد وزیر  .3

 . و اوقاف حج ارشادوزیر  .4

 .امور زنانزیر و  .5
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 . ر امور پارلمانیوزیر دولت د .6

 :شوندمیدعوت  ،کمیته رئیس  ، از طرفبنابر ضرورت اعضایی که 

 . ت و صنایعار های تجاتاق  رئیس .1

 .بورد مشورتی امور عدلی و حقوقی ریاست جمهوری رئیس .2

 . تطبیق قانون اساسینظارت بر  تقلیون مسکمیس رئیس .3

 . حقوق بشراینده کمیسیون مستقل  نم .4

 .مستقل وکلای مدافع  عمومی انجمن رئیس .5

 . جمهور  رئیسقوقی معاون اول مشاور ح  .6

 . حقوقی ریاست اجراییه مشاور .7

 . لیمامنیت   شوریینده نما  .8

 . ست امور حقوقی، تقنینی و قضایی اداره امور ریاست جمهورینماینده ریا  .9

 . به آنان استاسناد تقنینی مربوط  داراتی کهن امسئولا  . 10

 . سئولان ادارات سایر م  . 11

اولواین کمیته ع  مهمترین وظایف تعیین  از  تقنینی،  یت بارت  ارائه مشوره در  های  تقنینی،  اسناد  بررسی 

 باشد. جمهور می قبل از توشیح رئیس  های قوانینبارۀ طرح

 : د اداریج: کمیته مبارزه علیه فسا

 ارت اندته عباعضای این کمیگردد.  دایر می ارنوال  سلوی    ریاست  تحت   اداری د  لیه فسا ه عمبارز کمیته  

 از:

 . مالیه .1

 . عدلیه زیر و  .2

 . داخله امور زیر و  .3

 . افغانستان بانکعمومی د  رئیس .4

 . مبارزه علیه فساد اداری ستراتیژیتطبیق ا  نظارت برومی اداره عالی عم رئیس .5
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 . اداره عالی تفتیش رئیس .6

 .فساد اداری علیهشفافیت و مبارزه در امور   هورجم رئیسمشاور  .7

 . جمهور  رئیسمشاور حقوقی معاون اول  .8

 . اور حقوقی ریاست اجراییهمش .9

 . یومی تفتیش دادگاه عالعم رئیس . 10

 . اره امورقضایی ادتقنینی و ، قوقی نماینده ریاست امور ح  . 11

 1 ند.باشکمیته ین میتوانند عضو ا کمیته   رئیسبه دعوت  و بر ضرورت سایر مسئولان ادارات بنا  . 12

تشکیل در  شوری    البته  نیز  فرعی  های    کمیتهاین  دار دیگری  فیصلهکه  د  نوجود  و  این های  مصوبات 

 شوریور مربوطه به  ها و بهبود اموظایف و فعالیت   در رابطه بهو  ،  ندینما می اجرا  را تعقیب و    یشور 

 . دندهعالی مشوره می 

الذکرکمی  ساتجل فوق  قوانین)  ته های  ب،  عضو  15  با   کمیتۀ  و قضایی  عضو تحت    14ا  کمیتۀ عدلی 

حت ریاست لوی  عضو ت  11ه علیه فساد اداری با  یتۀ مبارز و کم  ،جمهوریریاست معاون دوم ریاست 

 2. گرددی طور جداگانه دایر مبه  (څارنوال

 : حیت هاصلا و وظایف 

 : باشدمی ی ذیل ها وظایف و صلاحیت داری  ،د اداریعالی حاکمیت قانون و مبارزه علیه فسا  شوری

اکمیت قانون، تأمین  های حهای دولت در زمینه ها و پالیسی ملی، پلان تراتیژیسطرح و تصویب ا .1

 .ه با فساد اداریعدالت و مبارز 

فیصله  .2 منظوری  و  و  تصویب  طر پیشنهادها  و  کمیته ها حها  سوی  از  شده  ارایه  و ی  فرعی  های 

 . ادارات مربوطه

 . د اداریضایی مبارزه علیه فسا عدلی و ق رکزحمایت از اجراآت و تصامیم م .3

 
  //40807https://www.etilaatroz.com ـ 1

2https://sacs.gov.af/dr/about/national_high_council  

https://www.etilaatroz.com/40807/
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 . عالی شوریهای تقویت برنامه  ویل وایجاد هماهنگی میان تمویل کنندگان جهت تم  .4

و  صد .5 ترتیب  جهت  در  دولتی  ادارات  برای  رهنمود  برنامهور  مؤث ها تطبیق  اهداف  ی  زمینه  در  ر 

 . عالی شوری

 .ها آن   از تصامیمیت های فرعی و حمالازم به کمیته  صدور رهنمود و هدایات .6

 1. ی های ذی ربط دولتی و غیر دولتها و ارگانهاداز ن رشدریافت گزا .7

 :  ا فساد اداری مبارزه ب   ۀسکرتریت ویژ : ششم مطلب 

ج اداری  فساد  علیه  مبارزه  و  قانون  حاکمیت  عالی  مربوطه شورای  امور  بهتر  انسجام  و  تقویت  هت 

و بررسی ریاست  اونیت پالیسی، نظارت  چوکات مع  در  خویش، سکرتریت ویژه مبارزه با فساد اداری را

جمهوری ریاست  عالی  مقام  دفتر  تاریخ    عمومی  سکرتریت،    1396جدی    16به  این  نمود.  ایجاد 

در  متش متخصص  یک گروه  از  ها/ادا  5کل  وزارت  از  نظارت  و مصرفی،  بخش  عایداتی  کلیدی،  رات 

مبارز  و  قانون  عالی حاکمیت  تصامیم خاص شورای  بمحوری،  اده  فساد  بررسا  و  ارتباطات  و اری،  ی 

 ارزیابی فعالیت دارند.

ا از تطبیق استراتیژی سکرتریت ویژه، مطابق  به شکل ربع وار،  اداری،  ستراتیژی ملی مبارزه علیه فساد 

ز وزارت ها/ادارات دولتی گزارش دریافت نموده و گزارش های توحیدی  ملی مبارزه علیه فساد اداری ا

بار چهار  سال  جلس  از  را  حاکمیتطریق  عالی  شورای  فساد    ات  علیه  مبارزه  و  به  قانون  رئیس اداری 

 2.. کندمی رائه  اجمهور 

ب ه فساد  ه علیملی مبارز   ا فساد اداری از تحقق اهداف و اولویت های استراتیژیسکرتریت ویژه مبارزه 

به    دولتی   ادارات  در  رین های عمل مبارزه با فساد اداپیشرفت فعالیت ها و اقدامات شامل پلا   اداری،

ادارات    مستقل، کمیسیون  ها، ریاست های  شمول وزارت  ارزیابی و  ها و دیگر  به طور منظم نظارت، 

 کند. هی می گزارش د

 
 ـ  مراجع قبلی.  1

   tyctivipillar_aaf/dr/get_acs.gov.https://s/103ـ  2

https://sacs.gov.af/dr/get_pillar_activity/103
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با فساد ا  این سکرتریت از چگونگی فعالیت های مبارزه  گزارش های ویژه، ربع وار، و    ین ادارات،در 

داری،  ه علیه فساد احاکمیت قانون و مبارز عالی    وریشه  را ب  ی متذکرهتهیه و گزارش ها   ه راشش ماه

 ید.نما و مردم ارایه می رسانه ها 

به  مشوره   مورد  شوریدهی  در  این    عالی  فرعی  های  کمیته  به  پیشنهادات  وطرح  استراتیژ ی  بازبینی 

اری  گز ر ب،  اد اداری در چارچوب استراتیژیرعایت اسناد تقنینی مرتبط به مبارزه با فسرت از  ری، نظا شو 

آ نس ها، مجالس عمومی،  کنفرا از طریق رسانه ها   موزشی و سمپوزیمکارگاه های  آگاهی  ها  دهی    به 

 .، از جمله وظایف سکرتریت ویژه به شمار می آید ه با فساد اداری عامه در راستای مبارز 

چ  جهم  اقدامات  و  اجراآت  انجام  برای  ویژه  سکرتریت  آ نان  از  نظارت  و  استراتیژی  تطبیق  ه  ب  نهت 

رسانه عه مدنی،  باز افغانستان با جامشارکت دولتداری  ر پلان عمل مکانیزم مشترک نظارت دشمول می

 ویل کننده گان بین المللی همکاری و هماهنگی نزدیک دارد. ها، سکتور خصوصی و تم 

ویژ سکرت کارمریت  دارای  خود  تشکیل  در  اداری  فساد  با  مبارزه  که  ه  است  حمایوی  و  مسکلی  ندان 

ادانکارم مسلکی  کارشناسن  شامل  داره  این  و  نظارت  کارشناسان  کارشناسان رزیابی،  و  حقوقی    ان 

 1می شود.  ارتباطات

 
 af/dr/about/special_anti_corruption_secretariats.govhttps://sac.ـ  1

 

https://sacs.gov.af/dr/about/special_anti_corruption_secretariat
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 :راهکارهای بین المللی  امات و: اقدومدمبحث 

کنفرانس  طی  است که    میثاق مبارزه علیه فساد اداری،  اداری  ه با فسادمهم ترین سند بین المللی مقابل

فبوری    20افغانستان در  رسید. دولت  ویب  به تص   -کزیک  م -  ر مریداشه  در   2003سال در  ملل متحد  

یاد شده ملحق  به معاهد  2004 را    ، ملی  شوری  .گردید ه    م2008اگوست    25تاریخ    بهپیمان مذکور 

را به زبان های دری و پشتو ترجمه و  آنتن  ، مبه این میثاق   از الحاق  یب نمود. دولت افغانستان پستصو 

 . ودشر نمنهـ، 1386جدی   25 ؤرخم   936ه  مار درجریده رسمی ش

اداری فساد  علیه  مبارزه  ر میثاق  کشورها  مل،  مهمی  تعهدات  انجام  به  استزم  ا  تعهدات  ساخته  این   .

 عبارت اند از:

 یفساد ادار اقدامات پیشگیرانه از   :ولا

  جرم انگاری فساد اداری   :دوم

 ی بین المللیهمکاری ها  م:سو 

 اداری.  ر خلال جرم فسادرفته داز دست ای اعاده دارایی ه :چهارم

 دهیم: ح می ار ذیل توضیمتذکره را قر  هریک از محورهای

 :فساد اداری از جرمانه پیشگیر اقدامات گفتار اول: 

این   ست.تصاص داده شده اتدابیر وقایوی یا پیشگیرانه، اخبه    ،میثاق مبارزه علیه فساد اداریفصل دوم  

  است. میثاق   عنوان کردهمقابله با فساد اداری    در  ،بیرته تدااولین دس  عنوان  به  راتدابیر پیشگیرانه  میثاق  

 : نمایدمی ارزه با فساد اداری پیشگیری های ذیل را توصیه در مب ورمذک

 . وفقدوین قانون و پالیسی های هماهنگ و مت  -1

 . فساد در بخش عمومیپیشگیری از   -2

 . خصوصی و ی مختلف دولتیها  تدوین مقررات طرزسلوک برای کارکنان بخش  -3

 . جه به بخش تدارکات و اداره مالیاتو ت   -4

 . طلاعاتم به ادسترسی عمو   -5
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 . اتخاذ تدابیر لازم دربخش های عدلی و قضایی  -6

 . شگیری از فساد در بخش خصوصیپی  -7

 . جامعهکت  مشار   -8

 ی ر جلوگیری از پول شویتدابی  -9

 :خواهد شد دادهتوضیح   ختصرم ه ق، به گونفو  از تدابیر و اجراآت پیشگیرانهاینک هریک 

 :و موفقشده هنگ تدوین قانون و پالیسی های هما مطلب اول: 

فساد  از  پیشگیری  مهم  راهکارهای  از  که    اداری  یکی  است  فساد  ها دولت آن  با  مبارزه  در  اداری    باید 

 هان دولتا همچن  .دگیر صورت    ثرؤ م  ۀمبارز ،با این پدیدهتا    ،دنقاطع داشته باش  ین واضح، شفاف وقوان

ای در  راستباید  پالیسی  ن  یک  از  بر من ا  هماهنگ  و  با سجم  دیگر   ؛دنشخوردار  عبارت  باید دولت   ،به  ها 

 د.  نباش  های شانریزی دقیق و منظم برای محو فساد از کشور برنامه  ن ودارای یک نقشه، پلا 

 ؛باشدر می د اداری موثواح  لاتاز تشکی  ها   ، برخورداری دولتاداری  مبارزه موفق با فسادکن  سومین ر 

معنی  به د   این  بکه  هچندین    ودن خیل  بدون  دولتی  و  مانهاد  یکدیگر  با  توأمهنگی  رقابت  حتی    ،با 

 . درستی نیستشیوه  اداریر مبارزه با فساد  همدیگر، در ام  ا بو تداخل کاری حسادت  

   :گیری از فساد در بخش عمومی پیش مطلب دوم 

عه خطرناک باشد، بخش های عام مند برای کل جا اتو می   اد در آنفس  یکی از بخش های مهم که وقوع

ل، ماده  . به همین دلیاستاین بخش بسیار ضروری    یری از فساد درپیشگ  نابراین،باشد. بالمنفعه می 

اقدامات ضروری    خواهدمی این زمینه از دولت ها    در   لیه فساد اداری، ع  هفتم میثاق بین المللی مبارزه 

 : کنیماشاره می  نها ذیلا به مهمترین آ  ، کهاذ نمایندتخص ارا در این خصو 

کارکنان   ، بسیج، ابقاء، ترفیع  وتقاعد کارکنان ملکی وای استخدامظم بر منتقویه شیوه های   -

 . گی، لیاقت و عدالت ایسته  مؤثریت، شخدمات عامه، با رعایت شفافیت،  

در   پست های رسمی کهاز  رعایت نکات فوق الذکر در انتخاب  و آموزش افراد جهت احر  -

 د اداری آسیب پذیر اند.برابر فسا 
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 بردن آن در تناسب با سطح انکشاف اقتصادی دولت. و بالا  ب تعیین  معاش مناس -

مورد  ترویج و - آموزشی  برنامه های  به  تدویر  انحوی  نیاز  گونه دارات  که  به  را  المنفعه  عام 

 1، شرافت مندانه و صحیح توانایی بخشد. صادقانه

   : وک سلمقررات طرز   : وم س مطلب 

های طرز سلوک برای کارکنان ارگان های  ن مقرره  اداری، تدویاز راه های پیشگیری از فساد    یکی دیگر

 جنبه دارد: دو   سلوک« در پیشگیری از فساد  رات طرزدولتی است. »مقر 

 جنبه آموزشی:   :ولا 

کارکنان با    .ستبیان شده ا   ،هحرفهای یک  و استندرد  ها ، معیار لوکز سمقررات طر که در    یبه این معن 

مق این  آوردن  می راتر بدست  که،  دارد  ا هآناز    ،اداره  دانند  انتظاراتی  اسا چه  این  به  کارکنس.  باید    ، 

 تنظیم نماید.   مطابق آن مقررات،را   دعملکرد خو 

 حقوقی:  جنبه   :دوم

برای   سلوک  طرز  مع  ،کنانکار مقررات  رعایت  کارییار در  و  ،  های  و صداقت  فساددور راستی  از  ،  ی 

بند  پا   معینهبه معیارهای  کند که  ی سوگند یاد م خود  در آغاز ماموریت   کارکنکه   وقتی  .کندمی ایجاد    دتعه

برای وی تعهد حقوقی و  دهد، این امر  می اصول و اساسات انجام    همانرعایت  را با    دو کار خو   است

می  ایجاد  خلال  اخلاقی  در  که  مذ کند  اصول  هیچگاه  وظیفه  نم  کور انجام  فراموش  همیشه  یرا  و  کند 

 2دهد. می قرار    ودکار خ سرمشق ،صول یاد شده راا

میثاقماد هشتم  علی   ه  اداری،مبارزه  فساد  دولتی«    ه  کارکنان  سلوک  »مقررات  عنوان  به دولت زیر  را  ها 

که    ،در داکید می أظر، ت، این تدابیر در کنار سایر اجراآت مورد نخواندر لازم و ضروری فرا می تدابیخاذ  ات

ستکاری و مسؤولیت  ار   گردد که روحیه صداقت، دولتی"  باید به نحوی تنظیم  سلوک کارکنان  مقررات  "

 
 . اق مبارزه علیه فساد اداریمیثـ ماده هفتم   1

وهشـنامه حقـوق کـاری، پژ پیشـگیری از بزه جلالـی فراهـانی، کـدهای رفتـاری وحسـین  وه منفرد ره: ر.ک. محبوبدراین با برای توضیح بیشتر   2

 . 134تا  105  فحات:، ص1391ماره دوم، پاییز و زمستان  ایران، سال سوم، ش  -کیفری، دانشگاه گیلان
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تکاب اعمال  ز ار ح اهی مقامات ذی صلا رسمی را ارتقا داده و در راستای اطلاع دپذیری میان کارکنان  

 فساد اداری، تسهیلاتی را فراهم نماید. 

 :اداره مالیات  ت وه بخش تدارکا توجه ب مطلب چهارم: 

تر مهم  از  فسادیکی  از  پیشگیری  های  راه  نظار اریاد  ین  و  کنترول  پرداخت ،  و  تدارکات  بخش  بر  ت 

از آن است که در  گ  .باشدمالیات می  فساد  رها  از کشو ر بسیاری  د  کات و مالیات،تدار زارش ها حاکی 

نزد اداره    دررا  کیفیت  ی و ب  ر ت   جنس ارزان،  ندفاسد باشمسئولان بخش تدارکات  اگر  وجود دارد.    گسترده 

ن ا زنند. همچنجیب میغ مابه التفاوت را خود شان به  مبل  ،و درنتیجه  ،سازندوا نمود می با قیمت بالاتر  

مالیات،   اداره  مالیاتی  ماگر  در  مالیات   با   باشند،  فاسدامورین  کنندگان  و  کنمی ،  پرداخت  مقابلند    در 

 ند. به آنها می بخش را مالیات مبالغ زیادی از دریافت رشوت، 

دیگ تدار مطلب  بخش  با  که  مسری  نیست،  ارتباط  بی  قرار أکات  درله  قر   دادها  است.  ی  دها ارداادارات 

فساد آلود    وگرفت های  ، داداست که اگر کنترول نشود به احتمال قوی   عمده  یکی از محورهایی  دولتی

 کند.  زیادی درآن رخنه می 

های سیستم   رود در ایجادع می ی را که توقه نهم خویش، مواردماددر    میثاق مبارزه علیه فساد اداری

ار بوده و از فساد اداری جلوگیری نماید، خاطر  استو شفافیت و رقابت  ر مبنای  مناسب تدارکاتی که ب 

 : شودمیها اشارۀ نبه آ  نشان ساخته است که ذیلا 

و   - تدارکات  طرزالعمل  به  مربوط  معلومات  شمعام ساختن  به  در ول  قراردادها  معلومات 

 ای تهیه اوراق وه بر ای قرارداد، میعاد و اوقات تعیین شدط اعطیده، شراعوت به مزایمورد د

 اسناد.

 1وضع شرایط اشتراک وقواعد مناقصه و  نشر آن قبل از آغاز  مناقصه  -

 
به جای   ارکات و ادارۀ  مالیاتی دولتی،نوان تدع ، تحت ه علیه فساد اداریاق مبارز میثفقره اول ماده نهم    “ب “انم که در بند ری میدـ قابل یاد او   1

 رکاتی معمولا مناقصه مطرح است نه مزایده.ه وقواعد آن نام برده شده  است، در حالیکه در پروسه تدا از مزایدمناقصه 



 اری کلیات جرایم فساد اد                                                                                       ( 18)   ی افغانستانود جزاک مبنای ر تصاصی بخا زای ج قوق ح

54 
 

بررسی داخلی به شمول سیستم مرافعه خواهی و حصول اطمینان ستم مؤثر  یک سی   ایجاد -

از قانون    حق   از برخورداری  به  که گمان گردد    یحالات ان خساره در  و مطالبه جب مراجعه 

 ت گرفته است. ی صور تخطی های قانون

ی  ظیم امور مربوط به پرسونل تدارکات مانند اخذ اظهار نامه های منافع شخصی در بعضتن -

     نیازمندی های آموزش این کارکنان. رکات و رفعتدا

 : ت سی عموم به اطلاعا دستر مطلب پنجم:  

بهآ  دسترسی  و  بیان  ح اطلاعات    به مردم    زادی  جمله  است.از  مردم  اساسی  ب  قوق  و  آزادی  اطلاع یان 

  محسوب به دولت    سیستم اداری و افزایش اطمینان و اعتماد عمومدر    شفافیت  امل مهم ایجادع  ،رسانی

 شود. می 

اداری   جوامع  معمولا فساد  و  ه بست  در  رشد    بیشتر  های  رس  آزادی   ، چونکندمی سریعتر  که    جمعی انه 

  .دباشمی محدودیت و سانسور مواجه  لاع رسانی است، با ه مهم اطیلوس

مردم  یابی  اطلاع    یجهنتدر    ،آنها   اجتماعی  موقفو    از آبرو ریزی و ضربه به شخصیت  ه ها فساد پیش  ترس

  د.باشاری میفساد ادشیوع ده از بازدارنعامل  ،آنها  رتکاب فسادا از

اداریم   قمیثا ماده دهم "در   تا    ای عضوهکشور "  بارزه علیه فساد  اند  ایجاد زمینه  توصیه شده  به منظور 

مربوط به سازمان های اداری، عملکرد و نحوه تصمیم گیری آن ها در رابطه به معلومات  ردم  سی متر دس

ایجاد  رمیت شخصی و خصوصی، طرزالعمل های را تصویب و تسهیلات را  ی، باحفظ محادار به امور  

آن اف  نمایند. بر  فس  ،زون  ادار معلومات  ادارات  اد  به  که  عامه  ی  امور  به  مربوط  های  سازمان  لق  تعو 

 نشر گردد. باید راپور های دوره ای،  رد، به شمولگیی م

 :و قضایی بخش های عدلی    اتخاذ تدابیر لازم درمطلب ششم: 

. اما برعکس اگر  باشد می از فساد اداری  از عوامل پیشگیری  قضا و څارنوالی یکی  و نزاهت در  ل  استقلا

هرچه بگندد    گویند:می   کهیابد  تحقق می   ثل  مصداق همان ضرب الم ه فساد شوند،  آلوده ب  ،هادن دو نای

 ندد نمک. آن روز که بگ ، وای اززنندنمکش می 
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یازدهم   فسا مبا   میثاقماده  علیه  اداریرزه  را  د  کارکنان مقررات طرز سل  به وضع، کشورهای عضو  وک 

اد  فس  ، اما وجود دارد  ها ز العمل طر گونه  این  فغانستانلامی اهوری اسدر جم  وده است. ه نم قضائی، توصی

 .نبود آنها  است نه از ها تطبیق این طرز سلوکاز عدم  ی، ناشاین نهادها اداری موجود در 

 : یری از فساد در بخش خصوصی پیشگ مطلب هفتم: 

عمومی بخش  همانند  بخش خصوصی  در  فساد  از  اگر   ،دارد  زیاد  اهمیتیز  ن(  )دولتی   پیشگیری    زیرا 

با فساد به بخش دولتی    اداری  مبارزه  به فراموشی سپرده شود،    و بخش  باشدصرفا  منحصر  خصوصی 

خصوصی به نهاد های دولتی    بخشدر  فساد  وجود  زیرا بدیهی است که    باشد،می ناقص    ، چنین مبارزه

بله با فساد اری در کنار بخش دولتی بر مقا اد  به همین خاطر میثاق مبارزه علیه فساد   کند.می نیز سرایت  

 کید نموده است. أدر بخش خصوصی نیز ت

رخی از تدابیری که به منظور جلوگیری از فساد در بخش خصوصی در ماده دوازدهم این میثاق در نظر ب

 : باشدمی ست قرار ذیل ه اگرفته شد

 ی ذیربط. وصصارتقای همکاری میان ادارات تنفیذ کننده قانون و نهاد های خ ▪

معیارها ارتق ▪ رشد  و  و   ا  امانت  صداقت،  اصول  که  های  العمل  طرز  انجام  شایسته    و  در  گی 

 اید. وظایف را تقویت نم

  و  قی ت اشخاص حقیشفاف بودن هوینهاد های خصوصی، به شمول    رشد اصل شفافیت در ▪

 حقوقی. 

کننده ▪ تنظیم  های  العمل  طرز  از   استفاده  سوء  ها   یجلوگیری  نهاد  خفعالیت  به  ی  صوصی 

برای فعالیت   دولتی بوط به اعطای سبسایدی و جواز از طرف مقاماتزالعمل های مر شمول طر 

 های تجارتی. 

ال  ه اشتغر رابطه بوظیفوی از وضع تعزیرات دشخصی با منافع    ی از ایجاد تنازع منافعجلوگیر  ▪

 ان قبلی دولتی در بخش خصوصی بعد از استعفا یا تقاعد.کارکن

وق ▪ از  با   وعجلوگیری  ها   زاعمالی چون:  اندارج، کردن حساب  دفاتر رسمی  در  ناشده  ثبت  ی 

م ثبت   عاملات انجام  رسمی،  دفاتر  در  ناشده  قروضی    ثبت  درج  جعلی،  هویت  مصارف  که 
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ج راعمدی اسناد دفاتر اندبردن  از بین  ،   تزویری  اسنادستفاده از  آنها تزویر شده باشد، ا  مدیونین

    ون.قانقبل از موعد تعیین شده توسط 

 :  ه رکت جامعمشا   مطلب هشتم: 

فساد با  مبارزه  در  موفقیت  های  از شرط  م ریادا  یکی  فسا شارکت  ،  با  مقابله  امر  در  استجامعه  .  د 

ج  مشارکتی«»سیاست  سیاست   نایی  مباحث  در  مهم  های  حوزه  از  راج  1جنایی   یکی  که  به  است  ع 

ا خود  عه را بدر مبارزه با جرم، جامت،  هرگاه دول  .کندمی در امر مبارزه با جرم بحث  عه  مشارکت جام

 خورد.  ماند و شکست می تنها می د،  شریک نساز 

اداری،    مبارزه  میثاق فساد  دولتی    نهادنقش  علیه  غیر  سایرهای  و  مدنی  جامعه  های    چون  سازمان 

، برای تقویت  ماده سیزدهم این میثاق.  داندمی   مه م  ،مبارزه علیه فساد اداریخصوص    در را  ماعی  اجت

 انسته است:  ذیل را لازمی د ابیرکت و سهمگیری جامعه، اتخاذ تدشار م

 ی تصمیم گیری. ارتقای سهمگیری در پروسه ها افزایش شفافیت و  ▪

 مردم به معلومات. اطمئنان از دسترسی کافی  ▪

عدم    ۀبردن روحیلند  ای تعلیمی جهت بهی دهی و پروگرام ها گآ ای  ه  اندازی فعالیتراه    ▪

 تحمل در برابر فساد. 

جهت  رعا  ▪ آزادی  تقویت  و  حمایت  معدریافیت،  نشر  و  طبع  فساد ت،  به  مربوط  لومات 

 اداری.

 :ز پول شویی تدابیر جلوگیری ا مطلب نهم: 

یافته،  جرایم سازمبا    مبارزه  در خصوص  پالرمو   میثاق از    و  ییجرم پول شوان  اهتمام    ،آنعواید ناشی 

وان مرکز  یجاد یک واحد اطلاعاتی به عنا   ،ع اداری نظارتیایجاد یک سیستم جام  ؛است  نموده  خاصی

جمع   جهت  اطلا آ ملی  توزیع  و   تجزیه  تعوری،  به  مربوط  غرض  ات  عملی  تدابیر  وضع  پول،  طهیر 

 
 شد.  ن می بخا را سازمدیده مجرمانه، آنر قبال پاست که هیات اجتماع دتدابیر یا اقداماتی  ، اتخاذ  یاست جنایی به معنایس  - 1
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پیشگیرانه ای  ادار ، از جمله تدابیر  د بهیر مشروع سرمایه یا پول نقد و اسنا کشف، و نظارت از انتقال غ

 لازمی دانسته شده است:  اتخاذ تدابیر ذیل است. ضمنا   تهفتذکر ر  ن میثاقاست که در ماده چهاردهم ای 

 دهنده اصلی پول.  در بارۀ حوالهق درج اطلاعات صحیح و دقی -

 سله پرداخت ها.حفظ و نگهداری معلومات فوق در تمامی سل -

 1د.قد اطلاعات کامل در مورد فرستندۀ آن باشفا ورد انتقال وجوهی که در ماعمال کنترول دقیق  -

 :رم انگاری بین المللی: جومگفتار د 

از ابتکاری    یکی  اداری،  علی  مبارزه  میثاقاقدامات  فساد  اعماه  دانستن  که مصداقجرم  است  فساد    لی 

 است:  شدهرم انگاری ج ذیل اعمال ، ثاقاین می  ( 25تا   15مواد  )  در فصل سوم. باشدمی اداری 

 :تانی کارکنان دولتیرشوه ساول:  

وضع و   شمردن اعمال ذیل، قوانین  برای جرم  تا   خواسته است  ی عضو،ها   از دولت  ،ثاقیم  ماده پانزدهم

 :: ند اتخاذ نمایامات لازم را اقد

ا تی و یکارکن دول  وع به صورت مستقیم یا غیر مستقیم برایوعده، پیشنهاد یا اعطای منفعت نامشر   :الف

 جام وظایف رسمی. یا نهاد دیگر جهت انجام یا امتناع از انشخص 

خودش و یا شخص  نامشروع توسط کارکن دولتی برای    ول مستقیم یا غیر مستقیم منفعت قب تقاضا یا  :ب

 ی. جهت انجام یا امتناع از انجام وظایف رسم ،یا نهاد دیگری  و

 

 

 

 
ر ما گام های عملی و استواری   خوشبختانه در قسمت تطبیق بیشتر نکات فوق الذکر در کشو وقت حاضر  خواهد بود که در ـ البته قابل یاد آوری   1

 ست.  برداشته شده ا

 



 اری کلیات جرایم فساد اد                                                                                       ( 18)   ی افغانستانود جزاک مبنای ر تصاصی بخا زای ج قوق ح

58 
 

   :بین الحکومتی و  ای بین المللیکنان سازمان هرجی و کار رشوه ستانی کارکنان دولتی خا  م:دو 

شانز  میثاقماده  فساد    دهم  علیه  دولت  ،ریادامبارزه  تا   های عضو خواسته  از  به شوره    در   است  رابطه 

ی را وضع و  قوانین  ،رجی و کارکنان سازمان های بین المللی و بین الحکومتیستانی کارکنان دولتی خا 

 :کندمی تصریح   یننچ ده مذکور،ند، ما ا اتخاذ نمایلازم ر سایر اقدامات 

یا غیر مستقیم  مستقیم  شنهاد یا اعطای  ، پیعده(  دول عضو به منظور توصیف تخلفات جرمی چون و 1)

خا  دولتی  کارکن  برای  نامشروع  المللی،  منفعت  بین  سازمان  یک  کارکن  یا  و  یا  رجی  الحکومتی  بین 

احراز یا حفظ وظیفه یا سایر    جهتوظایف رسمی    جامیا نهاد دیگر جهت انجام یا امتناع از انشخص و  

پیشبد  به  ارتباط  در  نامشروع  ع ایف  وظ  منفعت های  که  المللی  ابین  و  مدتا   قوانین  باشد،  یافته  رتکاب 

 وضع می نمایند.   سایر اقدامات لازم را

منظور2) به  دول عضو  تخلفات جرمی چون  (  من  توصیف  مستقیم  غیر  یا  مستقیم  قبول  یا    فعت تقاضا 

هاد یا نو  ط کارکن دولتی خارجی یا کارکن سازمان بین المللی بین الحکومتی برای شخصتوسنامشروع 

ا یا دیگری جهت  ب  نجام  یافته  ارتکاب  عمدا  رسمی  وظایف  انجام  از  سایر  امتناع  و  قوانین  اشد، وضع 

 ا درنظر می گیرند.اقدامات لازم ر 

 : سط کارکنان دولتیتو ها  راییدا دهو سایر سوء استفااختلاس، حیف و میل    م:سو 

  در رابطه به و این میثاق خواسته است تا  عض  ، از دولت هایق مبارزه علیه فساد اداریماده هفدهم میثا 

لازم    توضع و سایر اقداما نی را  نیقوا،  سط کارکنان دولتیتو   ها   ده داراییحیف و میل و سایر سوء استفا 

دول عضو به منظور توصیف تخلفات جرمی چون  "  کند:یح می تصر  چنین  ر کو . ماده مذ خاذ نمایند را ات

ا  شخص یخود  ی که به نفع  استفاده ها توسط کارکن دولتوء  یر سیل شخصی و یا سا اختلاس، حیف و م 

یا خصوصی که به اساس  تامینات و سایر اشیای    یی چه وجوه، از هرنوع دارا  ،نهاد دیگر  قیمتی دولتی 

و  کموقف  برای  واگذارارکظیفوی  دولتی  سایر    ن  و  قوانین  باشد،  گرفته  صورت  عمدا  است،  گردیده 

 . "درا وضع می نمای اقدامات لازم
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 سوء استفاده از نفوذ:    م:ر چها

تا خمی   لت های عضوو داز    ،مبارزه علیه فساد اداریمیثاق    دهمهجماده   سوء    جرمدر خصوص    واهد 

از   وضعقوانین   نفوذ،استفاده  را  لازم و    ی  اقدامات  اتخاذ  سایر  م  را  ماده  یح  تصر  نینچ  ذکورنمایند. 

 :کندی م

نینی را وضع و سایر  قوا  ،یافته باشدارتکاب    ا  عمدات جرمی آتی که  دول عضو به منظور توصیف تخلف"

 ند:  ینما اقدامات لازم را اتخاذ می 

غیر مستق( وعده،  1) یا  مستقیم  اعطای  یا  بر پیشنهاد  نامشروع  منفعت  یا شخص  یم  و  دولتی  کارکن  ای 

مشروع از یک  قعی و معینه خویش به منظور کسب منفعت نا اشخاص مذکور از نفوذ وا وری که  دیگر ط

 اده نماید. فنفع تحریک کننده اصلی عمل یا شخص دیگری، سوء است یا مقام رسمی دولت عضو به رهااد

ی  کارکن دولتی و یا شخص دیگر طور   منفعت نامشروع توسط  تقاضا یا قبول مستقیم یا غیر مستقیم  (2)

اش نفوذ واقعکه  از  نامشر خاص مذکور  منفعت  منظور کسب  به  و معینه شان  ادارهی  از یک  مقام    یا   وع 

  1. "یداستفاده نما دولتی دولت عضو سوء 

 : سوء استفاده از وظایف  -م:پنج

نزدهم اداری  میثاق  ماده  فساد  علیه  عضوداز    ،مبارزه  های  تا خمی   ولت  سوء    جرمدر خصوص    واهد 

اقدامات لازمقوانینی را وضع و  ،  ایفاز و ظاستفاده   اتخاذ  سایر  یح  تصر  نینچ  ذکورنمایند. ماده م  را 

 :دکنی م

ا قصور  شی از اجرا یاده از مقام یا وظایف که نا یف تخلف جرمی سوء استفصدول عضو به منظور تو " 

وع شر منفعت نامعمل مخالف قوانین توسط کارکن دولتی حین اجرای وظیفه به منظور کسب    در اجرای

یر اقدامات  سا   قوانین و  ارتکاب یافته باشد، وضع  ا  عمد  باشدمی شخص یا نهاد دیگری    برای خودش یا 

   ". گیردمی لازم را درنظر  

 

 
 میثاق.   18ه ماد 1
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 ایش غیر قانونی سرمایه:افز   -م:شش

میثا ما  بیستم  فساد  علیمبارزه    قده  میثاق  از  ،  اداریه  این  عضو  های  تا  می دولت  به  خواهد  رابطه  در 

اتخاذ نمایند. ماده مذکور  لا ات  قوانینی را وضع و اقدام  سرمایه،قانون  زایش غیر  اف   ین تصریحچنزم را 

اب  رمی، ارتکتخلف جون اساسی و نظام حقوقی خود به منظور توصیف  دول عضو مطابق قان: "کندمی 

سرما  قانونی  غیر  افزایش  دعمدی  چشمگیر  ازدیاد  یعنی  مذکور یه،  کارکن  که  دولتی،  کارکن  سرمایه  ر 

یر اقدامات  سا   وانین ویه نماید، وضع ق ن را در ارتباط با عواید قانونی خود توجبصورت مستدل نه تواند آ 

 ". گیردر می لازم را در نظ

 خصوصی:  رشوه ستانی در بخش  -م:هفت

به منظور توصیف تخلفات آتی   عضو ت هایدولعلیه فساد اداری، کم میثاق مبارزه بق ماده بیست ویمطا 

عمدا   که  ب  جرمی  یافته  ر ارتکاب  لازم  اقدامات  سایر  و  قوانین  وضع  های اشد،  فعالیت  درعرصه  ا 

 ر می گیرند: نظ و تجاری به ترتیب ذیل در الیتصادی، ماق

در یک بخش  تقیم یا غیر مستقیم منفعت نامشروع برای شخصی که  وعده، پیشنهاد و یا اعطای مس    (1)

یا برای شخص دیگری به منظور    ،دعهده داشته باش  صدی آن را به در هر مقام که کار کند یا ت  خصوصی

 وسل گردد.  مت  ء یا امتناع از اجرای عملجرا یفش به اخص در صورت تخلف از وظا آن که ش

  ر هر ستقیم منفعت نامشروع توسط شخصی که دربخش خصوصی دتقاضا یا قبول مستقیم یا غیر م(  2)

منظور این که وی در صورت  رای شخص دیگری به  دارد، یا بکند یا تصدی آن را به عهده    رمقامی که کا 

 . مل متوسل گرددی عز اجراش به اجراء یا امتناع اتخلف از وظایف

 : بخش خصوصیدارایی در  تلاس خا  -م:هشت

عضو به منظور توصیف تخلف جرم    ت هایدولم میثاق مبارزه علیه فساد اداری،  مطابق ماده بیست و دو 

یا    ، کند  مقامی که کار  بخش خصوصی در هرهای    کی از نهادی  توسط شخصی که در   اختلاس که عمدا  

یا سایأ صی و خواه تشخ  خواه وجوه،  تصدی هرنوع دارایی  اس موقف  اشیایی قیمتی که به اس  رمینات 
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و  برای وی  یاب  عمدا  اگذار گردیده،  وظیفوی  در عرصه  ارتکاب  را  اقدامات لازم  و سایر  قوانین  د وضع 

 . رندگیظر می تی در نتجار  فعالیت های اقتصادی، مالی و

 : پول شویی  -م:نه

ای متعلق به ه جرم انگاری رفتارهنیز در رابطه ب  ساد اداریه ف مبارزه علی  اقمیثفقره اول ماده بیست و سوم  

اسی و  مطابق اصول اس،  این میثاقعضو  های  کشور    کند:تصریح می و چنین  وده  نم  کیدأپول شویی ت

 .نمایدو تدابیر دیگری را اتخاذ می  قوانین داخلی خود قوانینی را وضع

 الت:هم: ممانعت در تطبیق عدد

زور از  پ  ،ارعاب  ید،تهد،  استفاده  یا  پیشکش  نامشروعردوعده،  منفعت  ادای    ؛اخت  در  تشویق  برای 

ک کاذب،  اذب،  شهادت  شهادت  در  مداخله  شواهد  یا  ارایه  مدارک  یا  متعلق  و  اجراآت  ارتکاب  در  به  

به   مطابق  که  است،  یثاقمجرایمی  شناخته شده  م  جرم  ر همچنان  وظایف  انجام  در  کارمند  داخله  سمی 

اداری  بیست وپنج  هله رفتار های است که مادجم  عدلی و قضایی، از مبارزه علیه فساد    جرم   هب  ،میثاق 

  نگاری آن، اقدامات تقنینی در راستای جرم اخواهد تا  و از دولت های عضو می   نمودهکید  أانگاری آن ت

 اتخاذ نمایند.  لازم را

 : سوم: همکاری های بین المللیگفتار 

  ، در مبارزه با فساد اداری  ین المللی های ب  به لزوم همکاری  ، اریاد  میثاق مبارزه علیه فساد م  فصل چهار 

: دولت های عضو این  کنداین میثاق در زمینه چنین تصریح می   43ماده    1  جزء  .است   یافتهاختصاص  

در مورد مسایل جزایی با یکدیگر    ارم تا پنجاهم این میثاقمواد چهل و چهه  مکلف اند، مطابق ب  میثاق

، دولت های عضو در زمینه  م حقوقی داخلی خود سیست  حالات مناسب و مطابق  در  همکاری نمایند. 

این    به همکاری با یکدیگر مکلف اند.   فساد اداری  مربوط به  اداری  ت و رسیدگی مسایل ملکی و تحقیقا 

 : باشدجاهم میثاق، تنظیم شده است قرار ذیل می نپ چهل و چهارم تا   در مواد یهمکاری بین الملل
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 ن:داد مجرمی استر  اول: مطلب 

مجر  از  استراداد  یکی  مبا موامین  امر  در  های  دولت  بین  همکاری  است.  رد  اداری  فساد  با  احکام  رزه 

 یم شده است.  علیه فساد اداری تنظ اق مبارزهثمی  44در ماده  استراده مجرمین 

 تواند: می ورت گرفته وجود دو شرط صجزء یکم این ماده، استراداد مجرمین با مطابق  -

 موجود باشد. جرم در کشور درخواست شونده: ماول  

 درخواست شونده( جرم باشد.)درخواست کننده و دو کشور  هر  ، درارتکابی عمل: دوم  

ماده  جز  - دوم  استثنا   44ء  بر  میثاق،  ماده است؛  ء  این  یکم  استرداد مجرم  مذکور،  ابق جزء  مطجزء 

 اشد. نب ، جرمدرخواست شونده، در کشور جواز دارد ولو عمل ارتکابی

 رضیه: ف

افغ دولت  شراب  انستان  اگر  جرم  مرتکب  دیگری  کشور  در  که  را  است  شخصی  شده  استرداد  نوشی 

کود جزای  ، مطابق  اد شده، جرم نباشد، آیا شخص استرادآن کشور   الی که شراب نوشی در در ح،  نماید

 شود؟ازات می افغانستان مج

مؤرخ    1103ماره  رسمی ش همین، منتشره جریده  مت  ن استرادازدهم قانو ی  در روشنایی مادهاین سوال را  

 ید؟، پاسخ بده1392حمل   25

متهم      : شخصیسازیمواضح می  این استدر  مبارزه علیه فساد اداری،  ق  میثا   44ماده    3ء جز مفاد   -

شور  مذکور در ک   . مرتکبشده است  در کشور دیگری  یک جرم، و  فغانستانادو جرم در  به ارتکاب  

محاکم شددیگر،  و  ه  ز جزاه  سپی  را  می ندان  دری  آن کند.  از  افغانستان  در   ولت  خواست  کشور، 

، ولو  پذیردست استرداد را بدرخوا  ده بایشوندشور درخواست  ک است.  ه  را نمود  تهم این م د  استردا

باقمیعاد   وی  مزندان  بی  کهانده  جرمی  زیرا  به    اشد،  است  زندانی  آن  سبب  که  به  جرمی  به  دو 

 ارتباط دارد.  متهم است،درخواست کننده(   در افغانستان )کشورارتکاب آن 

ها  - ماده  ایمجر   ،دولت  که  را  است،  میثاق  این   44ی  تطبیق  قابل  آنها  استرداد   بر  قراردادهای  در 

نها را جرایم  آ نباید  و  گنجانند.  می   دقابل استردا  به مثابه یک جرم شود،  ی منعقد م  آنا بین  مجرمین که  

 ( . 4)بند  کنند.سیاسی قلمداد 
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بههرگاه شخ - م   سبب   صی  جرایم  از  عثا می  44  مادهشمول  هریک  مبارزه  اداریق  فساد  مورد لیه   ،  

علاوه برخورداری از کلیه حقوق و تضمینات    رحل تعقیب، بهمه مرا  در  ،یرد گتعقیب عدلی قرار ب

با داخلی دولت عضوی که شخص    ر قوانینی شده دپیش بین باید  وی   مزبور در آن حضور دارد، 

 ( . 14د  صورت گیرد. )بن برخورد عادلانه نیز

ب  گاه دولت عضوهر  - بنا  به عمل آمده  از آن درخواست  براین  رکه  باشد که در    دلایلی قوی  اعتقاد 

و قومیت  ملیت،  نژاد،  جنسیت،  دلایل  بنابر  شخص  استرداد،  به    صورت  دید یا  های  خاطر  گاه 

تعقیب مورد  معتقد  سیاسی  و  گیرد  می  قرار  مجازات  درخواست  و  اجرای  که  موقعیت  باشد  به   ،

به    شخص دلایمذکور  از  وارد  هریک  لطمه  فوق  میثاقکندمی ل  این  تحم  هب  ،  برای  وجه  ل  یهیچ 

 ( . 15. )بند باشدی استرداد قابل تفسیر نم

ه جرم مورد نظر  به دلیل این ک  اد را صرفا  ست استردد درخوانمی توانن  دولت های عضو این میثاق -

    ( . 16رد کنند.) بند   جنبه مالی دارد، 

الذکر  مو  فوق  مور ارد  متهمین،  در  استراداد  مندد  موارد  از  )   رجبرخی  فساد    میثاق  ( 44ماده  علیه  مبارزه 

گونه نمو   ریادا به  که  کردیمبود  ذکر  آنرا  بیشر  .نه  معلومات  موارد  جهت  سایر  به  مذکور مند ،  ماده  رج 

 . مراجعه شود

 :انتقال محکومین دوم: مطلب  

در   - ثاقاین می مندرج کاب جرایماثر ارت به - ی کهر مورد انتقال اشخاصدمی توانند  دول عضو این میثاق

یا سا قلمرو  به حبس  آزادشان محکوم  انواع سلب  را عقد    ییر  یا چندجانبه  توافقات دوجانبه  اند،  شده 

یا تداب اتخاذ کننیری را در این  نموده و  تا اشخاص محکوم به حبس  رابطه  انواع سلب آزادی د  یا سایر 

 ( . میثاق 45د. )ماده سپری نماین خود را در کشور طرف توافق سمدت حب

 ت حقوقی متقابل:مساعد سوم:  طلب م 

تکاب  جام تحقیقات، تعقیب جزایی و مراحل رسیدگی قضایی در رابطه به ار ن، در امر او میثاقدول عض

ایند. )بند دور مساعدت حقوقی را فراهم می نمقرار دارد، حتی المق  یثاقتحت پوشش این م  جرایمی که
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ه 46ماده    1  . هرگاها مچن(  استرد  ن  از وی   که  درخواسدولتی  تعقیب  اد مجرم  برای  است،  یا  ت شده 

ونه مساعدت ها به مساعدت حقوقی داشته باشد، تا حد ممکن برای دولت مزبور اینگ  زتحقیق جرم، نیا 

 همان ماده( .   3)بند   .فراهم می گردد 

شی  ی اطلاعات داده شده یا بخما نماید که تما کننده تقاض  دولت مخاطب می تواند از دولت درخواست

عاتی را که  دولت مخاطب، هرگونه اطلا البته این امر مانع از آن نمی شود که    نگهدارد.از آنها را محرمانه  

 همان ماده(   5) بند.  ندکمتهمان باشد، افشاء نمتهم یا دال بر تبئه 

دیگر  سوی  میثاقاز  این  در  کشور  ،  که  )  حالاتی  شونده  می درخواست  خمخاطب(  در  واست  تواند، 

را   متقابل  نیزمساعدت  گردیده  رد نماید،  کشور   است.  بیان  برای  حق  عضواین  است،   های  داده شده 

  .1ارایه نماید اینکه کشور مزبور دلایل رد درخواست ر ا مشروط بر

 سیدگی جزایی:واگذاری مراحل رچهارم:  ب  طلم 

، است  شدهش بینی  میثاق پی  در  د اداری کهسا مبارزه با ف امر  المللی در  ی های بین  یکی دیگر از همکار 

خشی از مراحل رسیدگی جزایی را به یکدیگر واگذار نمایند.  بتوانند تمام یا  که دولت ها می   این است

جرم  متهم یا متهمین بعد از ارتکاب  تواند مفید باشد کهمی جهت این  از خصوصا  ممینه  همکاری در این ز 

این صورت   برد. دربه سر می   "ب "لت خارج شده و در قلمرو دو  "الف"زه صلاحیت قضایی دولتاز حو 

بخواهد که با متهم یا متهمان برخورد قضایی نماید و حتی اطلاعات و    "ب" ت  لاز دو   "الف"اگر دولت  

مراح سنادا از  که  را  به دسی  ارتکاب جرم  اولیه  داردل  دولت    ، ت  به  عدالت منتقل نم  " ب" را  بهتر    اید، 

 . خواهد شد مین  أ ت

 انون :   : همکاری در تطبیق ق نجم پب مطل

 داشته است: مقرر  همکاری های ذیل را راستا این  در میثاق 48ماده 

 
 میثاق.  46ماده  23و  21های ـ بند   1
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و خدمات به منظور    ذیصلاح، ادارات  مقاماتارتقاء و در صورت لزوم برقراری طرق ارتباط میان     -الف

 ون و سریع. تبادله معلومات مصتسهیل 

شامل    قه جرایمی که در این میثا اندازی بازجویی راجع ب  اهبا سایر دولت های عضو در ر همکاری     -ب

 : لگردیده است، در موارد ذی 

چن  (1) در  داشتن  دست  به  مظنون  اشخاص  های  فعالیت  و  باش  و  بود  محل  جر هویت،  یا ین  ایم 

 شخاص ذیدخل دیگر؛ موقعیت ا

 مده از ارتکاب چنین جرایم؛ ی به دست آ قال عواید ناشی از جرم یا دارای ( انت2)

 ن جرایم؛ ب چنی ا ه یا به مقصد استفاده برای ارتکزات یا اسباب استفاده شد( انتقال دارایی، تجهی 3)

 . لی و تحقیقی تحلی حسب لزوم، تهیه اقلام یا مقادیر مواد ضروری برای اهداف -ج

ص و روش هایی که در  د طرق مخصو ات با دولت های دیگر عضو در مور حسب لزوم، مبادله معلوم   -د

لی،  اد جعنز جمله استفاده هویت ها و یا اسشود، ااز آن استفاده می   رایم مندرجه این میثاقج  ارتکاب

 .دست خورده و نادرست و دیگر طرق اخفاء کننده فعالیت ها 

عضو و  ی ها و ادارات خدماتی دولت های  ن مقامات ذیصلاح، نمایندگ هماهنگی موثر بیهیل  تس  -  هـ

و    بهبود کارمندان  معاوضه  مد زمینه  جمله  از  متخصصین،  مامو یگر  تقرر  و  تعیین  ارتباط،  بادله،  رین 

 دادهای دوجانبه میان دولت های عضو مربوط. قرار  ا توافقات ی  رمشروط ب

و هما   -و  معلومات  ادهنگ سمبادله  اقدامات  دیگراختن  مقتضی  اقدامات  و  فوری   اری  تثبیت  غرض 

 . ین میثاقجرایم مندرجه ا

 :تحقیقات مشترکششم: مطلب 

فساد    میثاق علیه  المللیاداریمبارزه  بین  همکاری  نم  ،  بینی  پیش  را  است،دیگری  از    عبارت  که  وده 

 . باشدمی   قیب آنتحقیق مشترک در مورد نحوه وقوع یک جرم و همکاری در تع

تحود  میثاق و  از »حمل  ماده  این  ار  به عنوان نمونه  نظارت«  تحت  تحقیقیل  این  از  یاد  ی  ات مشترک 

بیبرای او   مل و تحویل تحت نظارتح   نموده است.    د ن المللی و همچنین در عملکر لین بار در اسناد 

ت ها  ین ترتیب که دول ا  مخدر به کار رفت. به  دولت ها در مورد مقابله موثر با قاچاق بین المللی مواد
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اطلاعات   کسب  از  یبعد  از  مخدر  مواد  بار  حمل  به  کشو راجع  به  کشور  و  ک  دیگر  از  ر  مسیر  عبور 

تا کشو  دیگر  کرس  رهای  به  بانتقال    )مثلا   مقصودشور  یدن  افغانستان  از  مخدر  مقامات  (روسیه  همواد   ،

کشور دیگر بر آن نظارت    دن بار به مرزسیحمل بار را زیر نظر گرفته و تا ر   أپولیسی و امنیتی کشور مبد

قاچاق  کندمی  بار  رسیدن  محض  به  به  و  دومی،  کشور  همسایه  به  کشور  اطلاع   عموضو   ، مقامات  را 

عبا .  دهدمی  دیگر به  بار    ،رت  بر  منظارت  تحویل  مقامات  این  به  پولیس    ،دهدی را  ترتیب  همین  به  و 

کشور   نهایت  در  و  مسیر  کشورهای  رسی  مقصودتمامی  به  دتا  بار  محموله  ه  آنجا،ن  نظر  را  رکدام  زیر 

  ا به پولیس کشور همسایه ادامه وظیفه ر   ،کشور خویش  قلمرو  یفه درکدام بعد از انجام وظ  و هر  داشته

که  کندمی واگذار   آنگاه  به    بار.  مقصود قاچاق  پولیس  محل  شمول    رسید،  به  مسیر  کشورهای  تمامی 

قاچاق مواد مخدر    عال در ی تمامی عوامل فبه گرفتار   ، گید، با هماهن و مقصکشور  و    أپولیس کشور مبد

قبلا ک ان  ه  را شناسایی کرده  می  دآنها  تاقدام  این  به  و  در چندین کشرتیب تمامی  کنند  باند  ور،  اعضای 

 شوند. ار می گرفت

یل  بله با ابعاد بین المللی فساد اداری، کشورها از روش »حمل و تحو ا که برای مق  کندمی ، پیشنهاد  میثاق

   استفاده نمایند.تحت نظارت« 

 :یها رایی گفتار چهارم: اعاده دا

است  رایی هایی  ، اعاده اموال و دااداری  فساد  لمللی با ، برای مبارزه بین ای میثاقها یکی دیگر از پیشنهاد

به    موارد،  بسا   و،  است از مالکان اصلی آنها گرفته شده  آن،    ه بط بکه بر اثر جرایم فساد اداری یا جرایم مرت 

 ست.  گری منتقل شده اکشور دی 

واکنش    ،میثاق هدف  دربه  در    این  مناسب  م  ،57-  52  موادزمینه،  پیشنهاد  را  که:    نمایدی راهکارهای 

ا و تسلیمی ملکیت ها به  ید جرمی، اعاده مستقیم ملکیت هم غرض کشف و انتقالات عوااقدامات لاز 

 .باشد می مالکین اصلی آن ها، از جمله عمده ترین نکات آن 

پیش های  معاملا   بررسی  کشف  منظور  به  جهرفته  مشکوک  مقامت  به  دهی  اطلاع  ذیت    صلاح، ات 

شخیص هویت  و معاملات مشکوک، ت  اشخاص  ر از حد معمولی در قبال ت پیمودن روش های پیشترفته  

و حکم حقیقی  شواهاشخاص  و  اسناد  حفظ  دخل،  ذی  برای    دی  ربط  ذی  زمانکافی  و   مدت  معین 
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از بانک هایا  جلوگیری  از جمل  یجاد  اجراآتی  فاقد حضور فزیکی،  میثاق ا  52ماده  که در    هستنده    ین 

 . اندنی شده پیش بی

امات ذیل را  اقد  ،این میثاق  54و   53  مواد ملکیت ها و شیوه های آن،  ه به اعاده مستقیم  رابط  همچنان در

 پیش بینی نموده است: 

 طرح دعاوی حقوقی:  :الف

ر اثر جرایم مرتبط  اموال شان بایند تا دیگر کشورها که  بیری را اتخاذ نماموظف اند  تد  وی عض دولت ها 

اداری،ب فساد  بتوا  ا  است،  رفته  غارت  امو   نندبه  گیری  بازپس  امو برای  این  که  کشوری  در  شان،  ال  ال 

 وی نمایند.  منتقل شده است، اقامه دع

 جبران خسارت متضرر: : ب

د چنین  کشورها   ،مطرح شود  عواییهرگاه  برای   محاکم  اند،  احکام جبان خسریمتضر   مکلف  ارت  ن، 

 یند. نما  صادر

 موال: مصادره ا  : ج

فم  میثاق علیه  اداریبارزه  تا مقر ،  ساد  است  نموده  از  ر  عضو  های  دولت  صلاحیت ا  محاکم    ین 

مبن دولت متضرر  ادعاهای  به  که  باشند  اداری،  برخوردار  فساد  اثر  بر  منتقل شده  اموال  برمالکیت  ی 

 ایند.     مصادره نمآن ز دست غاصبان این اموال را ا یند و در صورت لزوم،رسیدگی نما 

در اختیار و     شده توسط کشور های عضو،  های مصادرهتا ملکیت    کندید می کأت  ثاقاین می  57ماده  

 شود. استفاده مالکین قانونی آن ها، قرار داده 

 واحد استخبارات مالی:  ایجاد :پنجمگفتار 

میثاق  58ماده   مک  ،این  را  های عضو  می دولت  بلف  تا  جلوگیریسازد  منظور  انتقال    مبارزه  و  ه  علیه 

ااز  ناشی  عواید   یکدیگر هماست  ه شده  ذکر   میثاقین  جرم که در  اند کاری نمایند، همچنان مکلف  با 

ه ایجاد یک و احد استخباراتی مالی را  در  خر بال و    ند،بخشطرق و مقاصد ارجاع چنین عواید را بهبود  

مقخصو  به  دهی  وگزارش  تجزیه  دریافت،  در  ص  ذیصلاح  مالی امات  مشکوک  معاملات  روی ،  مورد 

 . ندر دست گی 
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 :ل دومفص تیجه گیرین

بررسی  ب و  تحلیل  از  مبارزه  میثا عد  ادار   علیهق  مصو یفساد  قانون و  ،  1396کود جزای  ،  1386  ب، 

 تیم: دست یاف نتایج ذیل به  ،کلیات جرایم فساد اداری خصوص، در 1397مبارزه با فساد اداری 

 است.   زم در سطح ملی و بین المللی اتخاذ شدهدامات لا ، اقارزه مؤثر علیه فساد ادارایمب برای .1

 عرصه اتخاذ کرده است عبارت اند از:لامی افغانستان در این قداماتی که دولت جمهوری اسا .2

اختصاصی . أ قوانین  ار مانند  ؛  تدوین  با  مبارزه  و  شا ت قانون  اداری  ء  تصویب  ،  1382فساد 

قانون نظارت بر تطبیق استراتیژی مبارزه   ،1386ر سال  ق مبارزه علیه فساد اداری دثا می

قانون  1396جزای افغانستان  کود    ، ا فساد اداریب ا،    ن جرایم ادهندگ  ز اطلاعحمایت 

 . 1397، و قانون مبارزه با فساد اداری 1397 داریفساد ا

براو    ادارات  ایجاد .ب  اختصاصی  مبارزه  مراکز  فسا ی  اداریبا  مانند  د   مستقل  اداره  ؛ 

  علیه   همبارز   ستراتیژی  قتطبی  بر  نظارت  عالی   ۀادار،  فساد اداریو    ء ارتشا  یهلعمبارزه  

یم  مبارزه علیه جرا مرکز عدلی و قضایی  ،  فساد اداری  بامبارزه    کمیسیون ،  اداری  فساد

مبارزه    رنوالیڅا ،  یساد ادار مبارزه با جرایم سنگین فپولیس    که شامل  اد  اداری،نگین فسس

ی شور،  باشدمی   حاکم مبارزه با جرایم سنگین فساد اداریم،  فساد اداریجرایم سنگین  با  

حاک فعالی  علیه  مبارزه  و  قانون  اداریمیت  شامل  ، ساد  وقضاییکمی  که  عدلی  ،  تۀ 

قوانین اداریکمیته مبارزه علیه فسا ،  کمیته  ب  ۀ سکرتریت ویژ باشد، و  می   د  ا فساد  مبارزه 

 . یادار

که   .3 اداری  اقداماتی  فساد  علیه  مبارزه  المجهت  بین  سطح  قرادر  است  شده  اتخاذ  ذیل  للی  ر 

 باشد: ی م

پیشگیرا . أ از  اقدامات  ادارینه  مانندفساد  ها ت  ؛  پالیسی  و  قانون  موفقدوین  و  ، ی هماهنگ 

از   ی ها   تدوین مقررات طرزسلوک برای کارکنان بخش،  فساد در بخش عمومیپیشگیری 

دولتی مالیات ت ،  خصوصی  و  مختلف  اداره  و  تدارکات  بخش  به  به  ،  وجه  دسترسی عموم 
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قضای ،  طلاعاتا و  عدلی  های  دربخش  لازم  تدابیر  بخش پی ،  یاتخاذ  در  فساد  از  شگیری 

 . یر جلوگیری از پول شوی تدابیو ،  جامعهمشارکت ،  خصوصی

رشوه گاری جرم ان ،رشوه ستانی کارکنان دولتی مانند جرم انگاری ؛انگاری فساد اداریجرم  . ب

ی، جرم  بین الحکومت   و  ای بین المللیرجی و کارکنان سازمان هستانی کارکنان دولتی خا 

جرم    ،دولتی  سط کارکنانتو   ها   دارایی  ده و سایر سوء استفا و میل  اختلاس، حیف  انگاری  

جرم  و    ، ایش غیر قانونی سرمایهافز سوء استفاده از وظایف،  ،  سوء استفاده از نفوذ   انگاری

 . خصوصی شوه ستانی در بخشر انگاری 

ها  .ج المللیهمکاری  بین  مانندی  حقوق   ؛  مساعدت  محکومین،  انتقال  مجرمین،  ی  استراداد 

 . کاجرای تحقیقات مشتر و ، واگذاری مراحل رسیدگی جزاییمتقابل، 

طرح دعاوی از طریق    ؛م فساد اداریایجر   ثر ارتکابار  رفته داز دست  ای  ه دارایی هاعاد . د

 . موال مصادره ا،  رینتضر جبان خسارت م ، حقوقی 

 .واحد استخبارات مالی  ایجاد .ه
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 خذ:مآ 

 قوانین: الف( 

 مبارزه با ارتشاء و فساد اداری. ونقان -

 .ستراتیژی فساد اداریاتطبیق بر انون نظارت ق -

 .اداری مبارزه علیه فساد  میثاق -

 . د جزاو ک -

 رزه با فساد اداری.قانون مبا  -

 ب( کتابها 

  .دارالعلیا عمر النمیری، ابن شبه، ، 204/ 3نبویة،  اخبار المدینه ال -

ال  س  مجله فقه و حقوق،  ی، حسینعلی،با فی الارض چیست، مفسد فی الارض کیست؟  اد  افس -

 . 29، ص  1385،  9م، شماره سو 

الادا - الفساد  الموظفجرائم  یرتکبها  التی  جامعة  ،  ضیف وز،  فیر ،  العمومی   ری  الحقوق،  کلیة 

 الجزائر.  2013/2014،  بخیضر  محمد

االف - الاسلامیة،  ساد  الشریعة  فی  علاجه  و  محمعابر لاداری  محمود  الا ال  مد،ة،  ولی  طبعة 

 ردن. عمان، الا  افة للنشر و التوزیع،ق، دار الثه ـ1411

 . 1390بنباد حقوقی میزان،  دادخدایی، لیلا، مقابله با آن،   اداری و سیاست جنایی  -ساد مالیف -

امه  پژوهشنحسین جلالی،    فراهانی،  ه و ، محبوبمنفردکدهای رفتاری و پیشگیری از بزهکاری،   -

 . 1391ییز و زمستان  ایران، سال سوم، شماره دوم، پا   -حقوق کیفری، دانشگاه گیلان 

دار المعرفة، بیروت، لبنان،    حمد، حسین بن م ،اغب، الاصفهانیالر فردات فی غریب القرآن،  الم -

 نسخه پی دی ایف(. )

 : نتیی انتر سایت ها( ج

https://sacs.gov.af/dr/about/national_high_council 

https://sacs.gov.af/dr/about/national_high_council
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https://ago.gov.af/dr  ، مرکز-عدلی-و -قضایی -مبارزه -علیه-جرایم-سنگین-فساد-اداری/ 

https://sacs.gov.af/dr/about/special_anti_corruption_secretariat 

 https://sacs.gov.af/dr/get_pillar_activity/103 

https://sacs.gov.af/dr/get_pillar_activity/105 

 https://www.etilaatroz.com/40807 

  https://www.govserv.org/AF/Mazar/14160118053105574 

 

 

https://ago.gov.af/dr/مرکز-عدلی-و-قضایی-مبارزه-علیه-جرایم-سنگین-فساد-اداری
https://sacs.gov.af/dr/about/special_anti_corruption_secretariat
https://www.etilaatroz.com/40807

