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 اسناد تقنینی  تحلیل

 
 تقنینی چگونگی طی مراحل اسناد ( در مورد 9) فرمان شماره   :سند عنوان .1

 : مقدمه .2

 مبنای این سند  . أ

( شماره  فرمان  اساس  بر  تقنینی  سند  مؤرخ  9این  مطابق  28/3/1444(  هـ.ق.  نظام    2022اکتوبر    24،  رهبر  میلادی، 

 (، به نشر سپرده شده است.  1432کنونی، منظور گردیده و در جریدۀ رسمی شماره )

 سند این خلاصه  . ب

بعد برای بار دوم  به نشر رسیده بود، سپس    هـ ش.  14/8/1401( مؤرخ  1424)ابتدا در جریدۀ رسمی شماره  این فرمان  

تعدیلات،   یک سلسله  )از  رسمی شماره  مؤرخ  1432در جریدۀ  فرمان  1/3/1402ــ    2/11/1444(  این  رسید.  نشر  به   ،

 پنج ماده، توضیح داده است. طیرا در نظام امارت اسلامی  تقنینی طی مراحل اسناد ترتیب و چگونگی 

 تقنینی ساحه تطبیق این سند   .ج

سند   این  آنجاییکه  و  چگونگی  از  را  روند  تقنینی  اسناد  مراحل  تا  طی  تسوید  مرحله  نموده  ،نشرمرحله  از    و  تنظیم 

 باشد.، تمام وزارت ها و ادارات امارتی، می بنابران، ساحه تطبیق این سند کند،بیان می  آن را  جزئیات

 

 

 

 مسئول تطبیق کننده سند تقنینی  ینهادها .د

نخست،   قدم  امارتی  در  ادارات  و  ها  وزارت  دارند، مسئو تمام  را  سند  این  تطبیق  امارتی    لیت  ادارۀ  هر  مسودۀ  چون 

کمیسیون مستقل بازنگری و  ین مسئولیت به  اما بیشتر   ، نمایدترتیب    این سند،   در روشنائیباید  سند تقنینی را    ابتدائی

 وزارت عدلیه بر می گردد.
 

 شرح و تحلیل:  .3

 سنداین در  مبهم  مواردو  آوردمی  تغییراتی که این سند به وجود . أ
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ماده  پنج  فرمان  این  به  نظر  اسلامی  امارت  نظام  سند  در  ابتدایی  مسودۀ  ترتیب    تقنینیای،  مربوطه،  اداراۀ  خود  در 

اداره  می با تجربه بخش مربوط را ایجاد  مکلف است کمیته مربوطه  گردد.  ای از علماء، متخصصین و کارکنان مسلکی 

به چند اداره مربوط گردد،    تقنینی، توظیف نماید. هرگاه تطبیق سند  تقنینی  نموده و برای تسوید مسودۀ ابتدایی سند 

  تقنینی ای که در تطبیق سند کمیتۀ مشترک با ترکیب افراد مذکور از هردو اداره، ایجاد می گردد و ریاست کمیته را اداره 

به دوش می  بیشتری دارد،  از  مکلفیت  این کمیته مکلف است که برای موادی که جنبۀ شرعی دارد، مآخذ فقهی  گیرد. 

 کتب فقه حنفی جستجو نماید.

می  تقنینی  سند فرستاده  عدلیه  وزارت  به  تدقیق  غرض  تسوید،  از  مسودۀ  پس  دارد  مکلفیت  عدلیه  وزارت  و  شود، 

سند   مسلکی    تقنینیابتدایی  اعضای  و  علماء  توسط  وزارت    قانون را  سپس  نماید.  تدقیق  علمی،  تحقیقات  و  گذاری 

  تقنینی تدقیق شده را غرض بازنگری نهایی به کمیسیون مستقلی که به هدف بازنگری نهایی اسناد    تقنینی عدلیه سند  

می  می ایجاد  ارسال  اسناد  گردد،  تا  است  گردیده  مکلف  کمیسیون  این  و    تقنینی کند،  کند  بررس ی  دقیق  به صورت  را 

باشد. می   تقنینی ، مرجع نهایی بررس ی و تصحیح اسناد  تقنینی تصحیحات لازم را بیاورد. کمیسیون بازنگری نهایی اسناد  

،  سپس بعد از توشیح  .کندرا، بعد از بررس ی نهایی غرض توشیح به رهبر امارت اسلامی تقدیم می   تقنینیکمیسیون سند  

تقنینی عدلیه  اسناد  وزارت  به  رسمی  جریدۀ  در  نشر  می   جهت  اسناد    گردد.ارسال  اسلامی،  امارت  نظام  در  بنابران، 

و سرانجام    توشیح  ،تسوید، تدقیق، بازنگری نهائی؛  نمایدطی می را مرحله    پنج،  به مرحله انفاذ برسد، برای اینکه  تقنینی

 نشر در جریدۀ رسمی. 

در نظام جمهوریت، مرجع تسوید کنندۀ طرح قانون تنها قوۀ اجرائیه نبود، بلکه هر یک از قوای سه گانه دولت؛ قوۀ  

را آغاز اجرائیه، قوۀ   ترتیب طرح قانون، روند قانوگذاری  با تدوین و  کند. براساس  قضائیه و قوۀ مقننه، می توانست 

 Governmentمادۀ نود و پنجم قانون اساس ی دورۀ جمهوریت، دو نوع طرح تقنینی وجود داشت؛ طرح قانون حکومت )

bill( اعضاء  قانون  طرح  و   )Members’ bill تقنینی طرح  ترتیب  (.  قضائیه  یا  اجرائیه  قوۀ  سوی  از  آن  مسودۀ  که  ای 

می  یاد  قانون حکومت  نام طرح  به  در حالیکه طرح  میگردید  بر داشت.  در  را  نسبتا روند طولانی  آن  و طی مراحل  شد 

ترتیب می تقنینی  یا قوۀ مقننه  ملی  آن توسط خود اعضای شورای  یاد ای که مسودۀ  نام طرح قانون اعضاء  به  گردید 

 می
ً
روند خاص و متفاوتی نسبت به طرح قانون حکومت داشت. در نظام حقوقی دورۀ جمهوریت مراجع طرح    شد و نسبتا

حکومت )قوۀ اجرائیه و قوۀ قضائیه( و شورای ملی )قوۀ مقننه( بود. صلاحیت حکومت در طرح قانون در مادۀ    ،قانون 

اساس ی دورۀ جمهوریت چنین تصریح شده است: "حکومت می  پنجم قانون  از  نود و  نیابت  به  یا  و  از طرف خود  تواند 

 طرح های تقنینی را پیشنهاد نماید."   -در ساحۀ تنظیم امور قضائی –ستره محکمه 

کرد؛ مرحله تسوید، توسط  پروسه طی مراحل طرح قانون به ویژه طرح حکومت در دورۀ جمهوریت شش مرحله را طی می 

تأیید در شورای وزیران، مرحله تصویب در شورای ملی، مرحله   اداره مربوطه، مرحله تدقیق در وزارت عدلیه، مرحله 

گرفت. این مراحل  توشیح توسط رئیس جمهور و در نهایت مرحله نشر در جریدۀ رسمی توسط وزارت عدلیه، صورت می 

 ،(1246( قانون طرز طی مراحل نشر و انفاذ اسناد تقنینی، منتشره در جریده رسمی شماره )7به طور خلاصه در مادۀ )
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می ترتیب  مربوطه  اداره  توسط  قانون  مسوده  است.  شده  می ذکر  مربوط  اداره  چند  به  قانون  اگر  یک  گردید،  شد، 

می  ترتیب  را  قانون  و مسوده  ایجاد گردیده  ادارات  اعضای همان  از  یک  کمیسیون متشکل  به  مربوط  قانون  اگر  داد. 

نمی  اداره  یا چند  ماهیت عام میاداره  دارای  بلکه  وزیران می شد  یا شورای  رئیس جمهور  این صورت  در  توانستند  بود، 

برای تسوید طرح قانونی که دارای ماهیت عام و اهمیت بیشتر است، کمیسیون با صلاحیت را تعیین نمایند. همچنان  

را، تسوید، تدقیق وغرض طی مراحل،  انستیتوت وزارت عدلیه می توانست طرح قانونی که دارای ماهیت عام می  بود 

 1.ارائه نماید

دارای ماهیت    تقنینیدر فرمان به این اشاره نشده است اگر سند    این است که   وجود دارد  در این فرمان ی که  مورد مبهم

از طرف ادارۀ    تقنینی دهد، چون تنها گفته شده است که مسودۀ ابتدایی سند    عام باشد، چه کس ی مسوده آن را ترتیب 

به چند اداره مربوط گردد، بر اساس تصمیم    تقنینیمربوط تسوید شود، و همچنان گفته شده که هرگاه تطبیق سند  

مشترک ادارات مربوط، کمیتۀ به اشتراک علماء، کارکنان مسلکی با تجربۀ بخش مربوطه و متخصصین از هر اداره به  

دارای ماهیت عام در این   تقنینیایجاد و توظیف گردد. اما مرجع تسوید سند  تقنینیمنظور تسوید مسودۀ ابتدایی سند 

 . فرمان، مشخص نگردیده است

مراحل سند   اسلامی،    تقنینی طی  امارت  نظام  یافت،  در  تذکر  قبلا  می  پنج دارای  طوریکه  تسوید  مرحله  مرحله  باشد؛ 

توسط اداره مربوط، مرحله تدقیق توسط وزارت عدلیه، مرحله بازنگری نهایی توسط کمیسیون مستقلی که به همین  

گردد، و مرحله توشیح توسط رهبر امارت اسلامی و نشر در جریدۀ رسمی توسط وزارت عدلیه، صورت  منظور ایجاد می 

شده و نقش آن  در روند قانونگذاری کنارگذاشته    ،می گیرد. نکته قابل توجه این است که در نظام امارت اسلامی کابینه

 نادیده گرفته شده است
ً
ه  یتگردید و در کمارسال می غرض تأیید  کابینه  به  سند تقنینی  اما در نظام جمهوریت    .کاملا

کابینه   مو به صورت  قوانین  و  محتوا  نظر شکل،  از  کل  تخنیکی  ض یک  می وعات  قرار  نهایی  ارزیابی  سپس  .  گرفتمورد 

تقنینی   سند  کلی  ارزیابی  از  بعد  میکابینه،  تصویب  یا  تأیید  احوال،  را حسب  آن  محتوا،  و  شکل  نظر  تفاوت   رد.کاز 

مردم واگذار شده بود،   ندگان یبه نما  ی قانونگذار   تینه تنها صلاح  ، تیذکر است که در دروه جمهور   ان یهم شا  ی گر ید

جامعه    یبه نهادها  ن،یشدن قوان  ییو نها  بیتا تصو   نیاز تدو   نیمراحل قوان  یبود که در پروسه ط  دهیگرد  دیبلکه تأک

ها   یحکم   ای  یقی اشخاص حق  ری و سا  ی سکتور خصوص   ،یمدن نهاد  سکتور    ،یجامعه مدن  یحق مشارکت داده شود. 

  ی در شورا   بیدر زمان قبل از تصو   ایدر اداره مربوطه و    د یشانرا در زمان تسو   اتیو مردم حق داشتند نظر   یخصوص 

  ا ی  یجامعه مدن  یاز نهادها  یبدون نظرخواه  ین یتمام اسناد تقن  ،یشامل بسازند. اما در نظام کنون  ینی در اسناد تقن  یمل

 رسد.  یم بیو به تصو  دهیمراحل گرد  یمردم، ط

انی این سند با سایر اسناد امارتی مشابه . ب انی یا عدم همخو  و اسناد حقوق بین الملل  همخو

 
 (. 1246، منتشره جریده رسمی شماره )قانون طرز طی مراحل نشر و انفاذ اسناد تقنینی  17نگاه شود به ماده  1
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که موضوع همخوانی این سند با   ترتیب نگردیده استتا هنوز  با همین محتوا  در نظام کنونی  هرچند سند تقنینی دیگری  

،  "قانون طرز طی مراحل نشر و انفاذ اسناد تقنینی"  اما در دورۀ جمهوریت سند تقنینی ای تحت عنوانآن مطرح گردد،  

نوعیت نظام با این سند تقنینی تفاوت زیاد  به  که نظر    ( به نشر رسیده بود1246)  و در جریدۀ رسمی شماره  نافذ بود

   و فعلا نافذ نیست. دارد
 

 تأثیرات احتمالی:  .4

 مخاطبانتأثیرات احتمالی مثبت بر  .أ 

  تسویدمرحله  از    در نظام امارت اسلامی قبل از ترتیب این سند، روند قانون گذاری و طی مراحل اسناد تقنینیهرچند  

گذاری تعریف نگردیده بود و وضعیت گنگ بود، اما  برای روند قانونواضح انفاذ، معلوم نبود و یک چارچوکات  هبه مرحل

و روند    در روشنی قرارگرفتند که چگونه یک سند تقنینی را طی مراحل نمایندامارتی  تمام ادارات  بعد از ترتیب این سند،  

 .کار و فعالیت ها را تسریع بخشند

  مخاطبان تأثیرات احتمالی منفی بر  . ب

بنابرآن،   باشد،  می  امارتی  ادارات  تمام  سند  این  مخاطبان  آنجایکه  روند  از  که  تقنینی  سند  این  محتوای  به  نظر 

 .  سراغ ندارم ،احتمالی منفی را راتیثتأکدام می کند، بر مخاطبان  بیانرا قانونگذاری 
 

 اشکالات:  .5

 آورد؟می تطبیق این سند کدام اشکالات را به بار  .أ 

( نهایی سند  1در فقرۀ  بازنگری  این فرمان تصریح شده است که غرض  مادۀ سوم  ایجاد  تقنینی(  ، کمیسیون مستقل 

را که از وزارت عدلیه مواصلت نموده به صورت دقیق    تقنینیگردد، و این کمیسیون مکلفیت دارد مسودۀ نهایی سند  می

  تقنینی بیاورد. این کمیسیون، مرجع نهایی بررس ی و تصحیح اسناد  تقنینیبررس ی نموده و کلیه تصحیحات لازم را در سند 

نهایی، سند   از بررس ی  امارت اسلامی، ارسال    تقنینیمعرفی شده است. کمیسیون پس  به مقام رهبری  را غرض توشیح 

صورت  می این  در  شود،  تعبیر  دولت  از  مستقل  عنوان  به  است  ممکن  کمیسیون،  پسوند  در  "مستقل"  کلمه  کند. 

از طرف    آنو اعضای    گردد و به او گزارش ده است کنترول می  اسلامی  کمیسیون بگونۀ مستقیم از سوی رهبری امارت

دهد. در واقع در این  ، این امر تسلط و کنترول رهبر امارت اسلامی را بر روند قانونگذاری نشان می او انتصاب می گردد

امارت   رهبری  اختیار  از جمله قوه مقننه در  و  قوا  کلیه  و  امروزی مطرح نسیت  معنای مصطلح  به  قوا  تفکیک  نظام، 

؛ از طریق  امروزه مشارکت و دخالت مردم در مرجع قانونگذاری معمولا به دو صورت کلی: مستقیماسلامی قرار دارد.  

از راه مجلس یا مجالس قانونگذاری متشکل از نمایندگان    ؛همه پرس ی و مراجعه مستقیم به آرای مردم، و غیرمستقیم

http://old.moj.gov.af/Content/files/OfficialGazette/01201/OG_01246.pdf


: تحلیل حاضر فقط برای اهداف معلوماتی بوده و جایگزینی برای مشوره حقوقی حرفه ای نیست. این تحلیل با  یادداشت رفع مسئولیت 

تهیۀ سند در دسترس  بی از معلوماتی که در زمان  با استفاده  و  نیت  تهیه شده است. معلومات طرفی، حسن  آن قرار داشته،  نویسندگان 

مندرج این سند ممکن بدون اطلاع قبلی تغییر کند و نمی توان کامل بودن یا صحت محتویات آن را تضمین کرد. ما به همه خوانندگان اکیدآ  

 توصیه می کنیم که برای هر مسئلۀ حقوقی خاص با مشاور حقوقی متخصص در زمینه مشورت کنند. 

 

 

 

  

شده است.    تهیه(  ARLOدیده بان حاکمیت قانون افغانستان )  عمل  ( برای ابتکارIDLOتوسط سازمان انکشاف حقوقی بین المللی )  سنداین  

 به وب سایت ما به آدرس  ARLOبرای کسب اطلاعات بیشتر در مورد 
ً
 مراجعه کنید.  www.arlo.online، لطفا
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به خود گرفته است  ،مردم پیدا می کند که دومی جنبه اصلی  و    .تجلی  این پرسش مهم  بالا،  به هر حال در چارچوب 

 اساس ی مطرح می شود که مردم در نظام قانونگذاری یادشده چه نقش ی دارند و چگونه می توانند در آن مشارکت کنند؟  

 

 . راه های پیشنهادی برای دفع اشکالات یا به حد اقل رساندن آن . ب

برای   که  در عصر حاضرالبته  نظام  تداوم  و  را  ، پایداری  مردم  تا  گیرد  تلاش صورت  و    ،باید  قوانین  تدوین  ترتیب  در 

 . ک ساختشریمیکانزم های مردم محور، ایجاد   از طریقپالیس ی ها به نحوی از انحا  

پایدار نظام  ایجاد  قوی،  برای  و  ،  می شود لازم    پاسخگو شفاف  و چارچوب یک  باید  که    دانسته  محور   ساختار    مردم 

یابد   شهر تشکل  حقوق  تساوی  و  عمومی  مشارکت  آن  در  رعایت  که  برای گردد  وندی  زمینه    یب  ، خشونت  ،ی نابرابر   تا 

  هموار نگردد. ،یثبات یو ب ی نا امن ، یعدالت


